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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti
101 Reykjavik

Sent i tolvuposti a: nefndasvid@althingi.is

Hamborg, 19. névember 2022

Umsogn Landverndar um breytingar a 16gum um urskurdanefnd umhverfis- og audlindamala
(kaeruheimild samtaka), 37. mal.

Med tolvupdsti pann 11. ndévember sidastlidinn 6skadi nefndasvid Alpingis eftir umsogn
Landverndar um ofangreint lagafrumvarp. Stjéorn Landverndar fagnar pvi ad petta frumvarp sé
aftur lagt fram, stydur pad heilshugar og tekur undir pann roékstudning sem kemur fram i
greinargerd med frumvarpinu. Med frumvarpinu er verid ad fera adkomu
umhverfisverndarsamtaka ad opinberri akvardanatoku i umhverfismalum i pad horf sem
Arésasamningurinn { raun kvedur 4 um. Landvernd sendi einnig inn umsogn pegar malid var lagt
fram 4 140. Og 150. pingi og visast i paer umsagnir hér.

[ peim kemur fram:
- a0 frumvarpid sé i samreemi vid adgerdadeetlun paverandi umhverfis- og
audlindaraduneytisins um innleidingu Arésasattmalans,
- ad islenskir démstolar tulki [6g um adild umhverfisverndarsamtaka allt of prongt
- pad oréttleeti sem i pvi felst ad umhverfisverndarsamtok geti ekki leitad til domstéla &
medan framkvaemdaadilar og sveitafélog geta pad oftast.
Meginmal umsagnar Landverndar fra 7. Oktéber sl. fylgir med aftast i pessu bréfi en peer
roksemdir sem par koma fram eiga enn vid.

Ny gogn

Til viGbotar bendir stjérn Landverndar i pessari umsoégn a nokkur ny sjénarmid og gogn sem fram
hafa komid fra pvi ad frumvarpid var sidast lagt fram.

[ fyrsta lagi hafa fraeedimenn og alpjédlegar eftirlitsstofnanir vakid athygli & takmarkadri adkomu
umhverfisverndarsamtaka ad réttardrreedum 4 Islandi. [ nylegri grein® Adalheidar
Jéhannesdoéttur préfessors vid Lagadeild Haskéla islands par kemst han ad peirri nidurstédu ad
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vid innleidingu arésasattmalans hafi moguleikar umhverfisverndarsamtaka a islandi til ad leita til
démstdla ryrnad vid innleidingu hans sem er i andstddu vid markmid hans. Eftirlitsstofnun EES-
samningsins, ESA hefur nu hafid frumkvaedisathugun & pvi hvort réttarstada
umhverfisverndarsamtaka & islandi brytur gegn akvaedum EES-samningsins.

[ 68ru lagi hafa alpjédlegar eftirlitsstofnanir komist ad peirri nidurstédu ad islensk stjérnvéld hafi
brotid gegn patttoku- og kaerurétti almennings hvad vardar akvardanatoku og lagasetningu um
fiskeldi i oktober 2018 og hafa ekki gripid til raunverulegra adgerda til pess ad leidrétta Gtilokun
umhverfisverndarsamtaka fra akvardanatoku. Ppetta er skv. ESA klart brot @ EES-samningnum.
Nanar er fjallad um petta mal i itrekudum umségnum og erindum Landverndar? um tilraunir
islenskra stjérnvalda til ad halda brotunum inni i 16gum, jafnvel vikka pau at. Eftirlitsnefnd
Arésasamningsins hefur akvedid ad taka malid fyrir en hefur enn ekki Grskurdad.

[ pridja lagi hefur komid i 1jés ad ef Urskurdanefnd umhverfis- og audlindamala (Gua) kemst ad pvi
ad l6g hafi verid brotid hefur nefndin ekki sému heimildir og domstéll til ad beita refsikenndum
vidurlogum eda kveda a um Urbaetur. bess vegna er adgangur ad domstdlum naudsynlegur til ad
fylgja urskurdum uGua eftir. UUA getur t.d. ekki krafid stjérnvald sem tekur akvérdun um
framkvaemd um tilteknar adgerdir. bessi munur er liklega brot 4 EES rétti.

Eins og stadan er i dag geta umhverfisverndarsamtdk ekki skotid malum sem pau tapa hja UUA
til domstdla til ad lata reyna & efni akvordunarinnar. Hins vegar getur gagnadili
umhverfisverndarsamtaka i sliku mali leitad til démstéla ef hann tapar mali fyrir UUA, t.d.
framkvaemdaradili eda sveitarfélag sem veitir framkvaemdarleyfi. bad er liklega brot a
jafnraedisreglu i islenskum rétti en einnig EES rétti.

Ad lokum itrekar stjérn Landverndar ad samkvaemt I6gunum um UUA hefur nefndin ekki heimild
til ad leita alits EFTA ddmstoélsins um alitamal ad EES rétti eins og ddmstoélar hafa. bess vegna er
naudsynlegt ad geta skotid malum nefndarinnar til démstéla til ad geta nytt pennan rétt sem 3
ad vera til stadar skv. EES rétti.

Med vinsemd og virdingu,
f.h. stiornar Landverndar,

Audur Onnu Magnusdéttir,
framkvaemdastjori.

2 152-3265.pdf (althingi.is)
islensk stjérnvold purfa ad endurskoda 16g um mat & umhverfisdhrifum, umsogn Landverndar
Bréf til rédherra vegna brota a reglum um umhverfismat - Landvernd
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Umsogn Landverndar um 45. Mal a 150. Loggjafarpingi - meginmal

Frumvarpid er i samraemi vid adgerd 12 i nyrri adgerdarazetlun umhverfis- og audlindardduneytisins um eftirfylgni stjérnarsattmala og
landsskyrsIna islands um innleidingu Arésasamningsins3. Adgerd 12 4 ad koma til framkvaemda & &rinu 2019 svk adgerdaraaetluninni og med pessi
frumvarpi sparast kostnadur vid adgerdina.

islenskir domstdlar hafa tulkad heimildir sinar til ad taka fyrir mal sem umhverfisverndarsamtok saekja og varda umhverfis- og nattiruvernd mjog
brongt. A pad baedi vid pegar malin fara fyrst fyrir Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala samkvaemt I6gum nr. 130/2011 og sidan til
démstdla eda beint fyrir démstéla. [ nokkrum méalum sem Landvernd hefur att adild ad hefur petta verid nidurstadan, sja Haestaréttardém i mali
nr. 432/2017 (framkveemdaleyfi vegna Kroflulinu 4), Landsréttardom i mali nr. 418/2018 (framkvaemdarleyfi vegna veglagningar i Hornafirdi) og
dém Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-3628/2016 (fridlysing skv. I6gum um vernd Myvatns og Laxar). bessi mal fengu ekki efnislega medferd
fyrir démi heldur var visad fra 48ur en efnislegar malsastaedur Landverndar komu til skodunar vegna meints skorts a 16gvordum hagsmunum
Landverndar. Landvernd telur pessar nidurstédur démstéla umdeilanlegar. Verdi frumvarpid ad I6gum mun réttarstadan skyrast.

Stjérn Landverndar pykir mikid oréttleeti i pvi folgid ad geta ekki leitad til démstdla eftir Urskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
ef samtokin una ekki nidurstédu nefndarinnar 4 medan gagnadilar i slikum malum fyrir nefndinni geta yfirleitt leitad til ddmstdla ef nidurstada
nefndarinnar er ekki peim ad skapi. Gagnadilarnir eru gjarnan framkvaemdaradilar, landeigendur og sveitarfélog sem pykja hafa beina fjarhagslega
hagsmuni sem teljast I6gvardir hagsmunir. Er parna um éréttlatan adstodumun ad reeda sem verdur leidréttur med pessu frumvarpi. | 60. gr.
stjornarskrarinnar er maelt fyrir um pad ad démendur skeri Ur 6llum dagreiningi um embaettismork yfirvalda. Midad vid nidurstédur i
framangreindum démsmalum er eins og pessari stjornarskrarreglu sé ekki beitt pegar umhverfisverndarsamtok eiga i hlut.

i malum sem varda umhverfis- og nattiruvernd hafa peir sem hafa légvarda hagsmuni i pessum pronga skilningi, eins og framkvaemdaradilar,
landeigendur og sveitarfélog, oft skammtima sérhagsmuni sem stangast a vid vernd. Eiga par gjarnan i hlut miklir fjarhagslegir hagsmunir tengdir
pvi ad framkvaemdir nai fram ad ganga. Hagsmunir nattiru og umhverfis eru samt dumdeilanlega mjog mikilvaegir og peirra parf ad geeta i malum
hja stjornvoldum og démstélum eins og annars stadar. bess vegna er naudsynlegt ad malsvarar pessara hagsmuna hafi par fulla adild.

Landvernd hefur I4tid mikid ad sér kveda i umraedu um og beitingu & Arésasamningnum og er liklega s& adili sem pekkir best til beitingar hans i
reynd & islandi‘. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala var sett 4 fét sem lidur i innleidingu Arésasamningsins. Landvernd telur pad klart
brot & Arésasamningnum ad umhverfisverndarsamtokum sé meinadur adgangur ad démst6lum pannig ad hagsmunir nattiru og umhverfis
sem umhverfisverndarsamtok geeta, teljist ekki vera logvardir hagsmunir. | Danmorku, par sem samskonar urskurdarnefnd er starfandi, er
umbhverfisverndarsamtokum heimilt ad leita til ddmstdla til ad fa drlausn um gildi Urskurda nefndarinnar. Samtokin telja frumvarpid pvi fela i sér
mikilvaega réttarbot.

Med frumvarpinu er ekki gengid of langt i ad opna fyrir adild umhverfisverndarsamtaka ad démsmalum. Einungis er verid ad ad heimila ad mal
sem heyra undir Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala megi bera undir démstdla. Pad er pvi ekki um ad raeeda mikinn fjolda mala eins og
sjd ma & malaskra nefndarinnar. Eins og adur mun einungis hluti peirra mala sem fara fyrir nefndina rata til déomstéla. bar ad auki hafa
umbhverfisverndarsamtok ekki mikil fjarrad og pess vegna munu pau eingéng leita til domsstéla pegar miklir umhverfis- og
nattdruverndarhagsmunir eru i hufi. bvi er pad naudsynleg réttarbét ad su leid sé opin.

Landvernd fagnar pvi sérstaklega ad i frumvarpinu sé keeruréttur til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla rymkadur pannig ad samtok
eins og Landvernd geti framvegis borid 6ll mal sem almennt heyra undir nefndina undir hana. bad gerir umhverfisverndarsamtékum kleift i
morgum tilfellum ad koma ad malum med afgerandi haetti fyrr en ella. Allir adilar slikra mala, einkum framkvaemdaradilar, geta fagnad pvi ad
urlausn mala geti fengist a fyrri stigum. bannig ma fordast éparfa kostnad. Einnig virdist pad mjog rikjandi sjonarmid ad pegar agallar 8 malum
sem pessum koma upp a sidari stigum pa séu stjornvold og ddmstolar treg til ad standa i vegi fyrir framkvaemdum sem mikid hefur verid kostad
til vid undirbuning po liklegt hefdi matt telja ad annmarkinn hefdi leitt til pess ad framkvaemdir hefdu verid stodvadar vegna agallans & fyrri stigum.

Hafa mda samband vid undirritada vegna malsins med tolvupdsti & tolvupdstfangid mailto:audur@landvernd.is audur@landvernd.is eda i sima
8435370.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar,

3 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=c8ad70fd-23dc-11e9-942f-005056bc4d74

4 https://landvernd.is/alyktanir/umsogn-um-tillogu-ad-adgerdaaaetlun-2018-2021-vegna-eftirfylgni-
stjornarsattmala-og-landsskyrsina-islands-um-innleidingu-arosasamningsins og
https://landvernd.is/sidur/frettatilkynning-island-klagad-fyrir-eftirlitsnefnd-arosasamningsins-i-fyrsta-skipti en
einnig fyrrgreind démsmal.



mailto:audur@landvernd.is
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=c8ad70fd-23dc-11e9-942f-005056bc4d74
https://landvernd.is/alyktanir/umsogn-um-tillogu-ad-adgerdaaaetlun-2018-2021-vegna-eftirfylgni-stjornarsattmala-og-landsskyrslna-islands-um-innleidingu-arosasamningsins
https://landvernd.is/alyktanir/umsogn-um-tillogu-ad-adgerdaaaetlun-2018-2021-vegna-eftirfylgni-stjornarsattmala-og-landsskyrslna-islands-um-innleidingu-arosasamningsins
https://landvernd.is/sidur/frettatilkynning-island-klagad-fyrir-eftirlitsnefnd-arosasamningsins-i-fyrsta-skipti

s
LANDVERND
&z

Audur Onnu MagnUsdéttir,
framkvaemdast;jori.



