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Umsogn Landverndar um frumvarp til laga um Umbhverfis- og orkustofnun

Stjérn Landverndar hefur kynnt sér ofangreind frumvarpsdrog og visar i umsogn sina fra 13. juni
2023 um sameiningu stofnana og aftur 4.oktéber 2023 par sem dregid er i efa ad faglegar forsendur
fyrir stofnanasameiningum séu til stadar pad 4 ekki sist vid um pa hugmynd sem hér um raedir um
frumvarp um Umbhverfis- og orkustofnun. Stjérnin telur ad almennt séu faglegar forsendur
sameininganna sem um raedir dljésar og markmidin ekki i samraemi vid aformin; pad er ad ekki
verdur séd ad markmidid sé ad styrkja pa malaflokka og skuldbindingar sem liggja til grundvallar.

Oaeskilegar afleidingar frumvarpsins

Frumvarpid er illa undirbuid og geetir ekki ad pvi ad badar stofnanir, Umhverfisstofnun og Orkustofnun geti
afram sinnt hlutverki sinu sem skyldi. R4dherra sem er afram um sameiningar stofnanna er pvi eindregid
hvattur til ad leggja umraedd aform til hlidar og efla frekar hlutverk umhverfisstofnunar varéandi umhverfi,
nattaru, loftslag og vernd vistkerfa hafs og stranda. bessir drjufanlegu malaflokkar verda ad vera oflugir i
sjalfstaedri stjornsyslufagstofnun med tilhlydilegum eftirlits og rannsdknarskyldum i anda sjalfbzerrar préunar.

Med nuverandi tillégu er verid ad blanda saman éskyldum malaflokkum med augljésa og deeskilega skérun a
milli par sem armslengdarsjénarmid eru einmitt mjég mikilvaeg. i frumvarpinu er pvi ekki gaett hlutverkum
pess adhalds sem Umbhverfisstofnun 4 ad veita Orkustofnun medal annars med I6gbundnum
umsagnarskrifum.

Talad er um hagraedingar og eingdngu ad nuverandi starfsfélk stofnana muni ganga fyrir i pau storf
sem verdi auglyst. Ur pvi ma lesa ad 6llu starfsfolki verdi sagt formlega upp storfum og purfi ad seekja
um a nyjan leik. Ma pa reikna med ad storfum faekki. Er pa mikil haetta a ad pekking og reynsla tapist
en pekking starfsfélks er grundvollur faglegrar getu vidkomandi stofnanna sem veruleg haetta er 4 ad
glatist ef vanhugsadar breytingar verdi innleiddar i okkar kjarnastofnanir. Einmitt i pessu sambandi er
mikilveegt ad arétta ad engin haldbaer rok eru faerd i frumvarpi pessu fyrir hver faglegur avinningur og
styrkur verdi med sameiginlegri stofnun sem atti p6 ad vera eitt af grundvallarmarkmidum med
slikum aformum sem frumvarp petta aetti ad innihalda.

ESA hefur gert athugasemdir vid ad Raforkueftirlitid verdi ad vera sjalfsteett i storfum og er pvi kvedid
a um ad eftirlitid starfi sjalfsteett og hafi raforkueftirlitsstjéra. Samt sem adur a ad fela pvi 6nnur
verkefni samkveemt 4. gr. Hér er um ad reeda ésamrami og eru tilmeeli ESA fremur rokstudningur med
pvi ad halda stofnununum afram adskildum. Yfirheiti i 2.gr. Forstjori o.fl. er deemi um hversu 6ljésar
skyldur viokomandi forstjori hefur en einmitt o.fl. bendir til pess ad honum sé atlad ad sinna
hlutverkum hjalagt stodu sinni sem getur haft ahrif a valdmoérk hans sem er mjog mikilveegt ad liggi
skyrt fyrir.
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Einnig vill Landvernd vekja athygli a pvi ad Umhverfisstofnun sinnir mikilvaegu eftirlitshlutverki sem hin hefur
ekki haft naegilega burdi til pess ad sinna af festu. Sem daemi kemur fram i skyrslu Rikisendurskodunar um
lagaframkvaemd, stjérnsyslu og eftirlit med sjékviaeldi pad élit ad umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti purfi i
samvinnu vid Umhverfisstofnun ad kanna hvort tryggja purfi stofnuninni vidtaekari heimildir til endurskodunar
starfsleyfa og mogulega afturkollun peirra. Ekki er ad sja ad sameiningin styrki stofnunina til eftirlitshlutverka
sinna en fremur haetta a ad hun geti veikst. Mjog alvarlegum augum verdur ad lita haettu 4 ad veikja faglega
getu pessara undirstofnanna og annarra ad uppfylla peer skuldbindingar sem island hefur undirgengist 4
lidnum arum hvad vardar framfaraspor i t.d. eftirliti, rannséknum og samradi sem eru grundvallarpaettir
og forsenda heilbrigdra dkvardana.

Audlindir hafsbotnsins

Landvernd vill gera sérstakar athugasemdir vid breytingu a I6gum um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990 par sem baett er vid ad stofnunin skuli studla ad pvi ad rannsoknir
séu gerdar 4 orkulindum hafsbotnsins. Hér blasir vid ad helstu orkulindir hafsbotnsins eru
jardefnaeldsneyti: olia og gas, sem eru i mjog miklu 6samraemi vid stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum.
Athygli vekur ad bodad frumvarp um bann vid leit og vinnslu a jardefnaeldsneyti er ekki ad finna i
pbingmalaskra pessa vetrar.

Einnig vekur athygli ad stofnuninni er falid ad vinna datlun til langs tima um hagnytingu audlinda
hafsbotnsins sem hluta af datlun um orkubuskap pjédarinnar, hagnytingu orkulinda og annara
jardraenna audlinda landsins. Vaeri hér skyrara ad tala um audlindir hafsbotnsins en ekki landsins. Setja
a reglugerd um tegund gagna sem skila parf um nytingu 4 audlindum hafsbotnsins. Landvernd telur
naudsynlegt ad fella slikar framkveemdir undir 16g um umhverfismat likt og krafist er vid annars konar
nytingu jardraenna audlinda a landi.

Samvinna / samstarf milli stofnana

Pvi midur, pratt fyrir mikinn meirihluta medal starfsmanna stofnanna samkvaemt skodanakdnnun pa ték
radherra dkvordun pvert & hug starfsmanna langflestra stofnanna og hafnadi skodun peirra ad avinningur
veeri meiri ef stofnanir myndu efla samstarf, flytja i sameiginlegt hisnaedi og starfstodvar par sem vaeri m.a.
haegt ad spara verulega med sameiginlegri stodpjonustu. Betur hefdi farid a pvi ad rdduneytid hefdi byrjad a
bvi skrefi i stad pess ad setja flestar paer stofnanir sem undir eru i aformum i fullkomid uppnam.

Landvernd telur pvi ad kanna verdi mun betur teekifzeri til samvinnu og samstarfs milli stofnana, pvert 4
raduneyti, til pess ad na arangri i loftslags og vistkerfisvernd enda eru pessir malaflokkar allt umlykjandi og
brynni og eru par snertifletir vid morg raduneyti og stofnanir. Slik nalgun myndi styrkja framproéun i pagu
loftslags, heilbrigdra vistkerfa og liffraedilegs fjolbreytileika. bessi moéguleiki hefur litid verid kannadur en aetti
ad vera i forgangi i hugmyndavinnu vid sameiningu stofnanna sem ahaettan af pvi er minni og dvinningurinn
an vafa mun meiri.

Malefni hafsbotnsins er gott deemi um sveedi sem nu pegar heyrir undir tveer stofnanir,
Umhverfisstofnun og Hafrannséknastofnun par sem jardfraedilegir eiginleikar hafsbotnsins eru hja
Umhverfisstofnun en liffraedilegir eiginleikar hja Hafrannsdknastofnun. Eftir fyrirhugada sameiningu
stofnanna URN breytist su stada ekki. Eins og adur segir er dvinningur sameiningarinnar mjog 6ljds og
sannarlega er til stadar haetta a miklu pekkingartapi, verra eftirliti og auknu flaekjustigi i stjérnsyslu.

Einfoldun a regluverki

b3 geldur Landvernd varhug vié pvi hve mikil dhersla er i greinargerd frumvarpsins 16g6 4 einfoldun &
regluverki, ad pvi er virdist an skyrra faglegra ahersina. Landvernd varar sérstaklega vid i ljési umradunnar
og asetning radherra um ad “afhuda” regluverk ad ekki verdi radist ad peim pattum sem vid eigum fyrst og
sidast ni um stundir ad gaeta sérstaklega ad og varda umhverfi og nattuiru.
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Orkuskiptin eru mikilvaegur pattur i pvi ad nd markmidum islands i loftslagsmalum en leidin pangad er
06ljos og mikilvaegt ad dskorun um hnignun liffraedilegrar fjolbreytni sé par avallt 16gd til grundvallar. Visad
er { 16g um loftslagsmal nr. 70/2012 par sem Island hefur bundid i 16g ad na kolefnishlutleysi eigi sidar en
arid 2040. Vill Landvernd benda a ad kolefnishlutleysi i skilningi laganna hefur ekki verid skilgreint og pvi
getur hver lagt sitt mat a skilgreiningu hugtaksins. Einnig hafa nyir samningar vid raforkunotendur ekki
farid til verkefna i orkuskiptum og ekkert bendir til ad dbreyttu ad sé ad breytast pratt fyrir frekari orkuéflun.
Mikilvaegt er ad island laeri af mistokum nagrannapjéda sbr. Noregs par sem liggur fyrir ad meint
orkuskiptaverkefni med gridarlegri uppbyggingu vindorkuvera par i landi & sidustu arum hefur synt ad hverfandi
hluti peirrar orku hefur raunverulega farid til verkefna sem flokka ma undir orkuskipti. Hvergi er fjallad um
hlutverk stofnunarinnar i pvi ad forgangsrada raforkunotkun til orkuskiptanna en su forgangsrédun og pa
helst & peirri orku sem nu pegar hefur verid aflad, er lykilatridi i pvi ad na drangri i orkuskiptum. Slik
forgangsrodun er frumskilyrdi fyrir pvi ad aukin orkudflun hafi ahrif a samdratt i losun og d medan hun er
ekki til stadar, eru tengsl frekari orkudflunar og samdrattar i losun grédurhusalofttegunda éveruleg.
Frumvarpid er pvi med 6llu metnadarlaust hvad vardar helstu dskoranir sem vid er ad glima.

Lokaord

Hvergi i frumvarpi pessu hafa verid faerd sannfaerandi rok fyrir pvi ad sameining pessara tveggja
stofnana beri faglegan avinning, pvert i méti er dhaettan mikil og betur veeri farid ad halda
stofnununum tveimur adskildum en ad leggja upp i slika évissuferd. Kanna aetti betur aukna samvinnu
og samstarf milli stofnana eins og mikill meirihluti starfsmanna stofnanna hafa komid a framfaeri. Hér
undir hjalagt til stadfestingar er almenn skodanakénnun sem gerd var medal starfsmanna stofnanna
er heyra undir rdduneytid par sem spurt er um vidhorf starfsmanna til sameiningar. [ medfylgjandi
skodanakdnnun kemur fram skyr vilji starfsmanna til meiri samvinnu og samstarfs & milli stofnanna
sem stydur fyllilega vid athugasemdir Landverndar.

Med vinsemd og virdingu,
f-h. stjiérnar Landverndar

borgerdur Maria borbjarnardottir
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Stjornarrad islands

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio

® Maskina

2. Finnst pér liggja mikil eda litil teekifeeri i sampaettingu
verkefna eda samvinnu stofnana sem heyra undir
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid?

63%

svorudu 'Mikil taekifaeri'

B Mikil taekifaeri
| medallagi
B Litil teekifaeri

4. Er starfid pitt pess edlis ad haegt sé ad sinna pvi almennt a hvada
starfsstod sem er eda er pad ekki heegt?

Ja, pad er haegt aolollq - 30%
eyti
e I
Nei, pad er ekki haegt . 11%

Starfié er pegar 6had 1%
starfsst66

0% 100%



