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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu vindorku 4 islandi

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér efnislega tillogu asamt medfylgjandi greinargerd og gerir
eftirfarandi athugasemdir. | upphafi er komid inn 4 ad pessi stefna um uppbyggingu vindorku &
islandi skuli vera leidarljés i helstu alitaefnum sem kuna ad koma upp i tengslum vid
uppbyggingu slikra mannvirkja sem vindorkuver eru. bvi midur er pessi stefna svo almennt
ordud einmitt pegar ad alitaefnum kemur ad Landvernd hlytur ad gera pa krofu ad umhverfis-
og samgongunefnd geri umfangsmiklar breytingar pannig ad stefnan innihaldi raunverulega
stefnu en skilji ekki eftir sig fleiri alitamal sem ma med réttu segja ad sé um ad reeda pvi i
einstokum lidum er stefnan alltof matskennd til ad geta talist raunveruleg stefna og pvi ekki
nytsamleg sem leidarljos fyrir vikid. bessi stefna beinlinis bydur pvi i alltof mérgum atridum
upp a ad haegt sé ad tulka a fleiri en einn veg. Reglugerdir sem radherra hyggst setja fram a
grunni pessarar stefnu um pennan umdeilda idnad hefdu ad auki att ad liggja fyrir svo haegt sé
ad leggja heildstaedara mat a hvert er raunverulega verid ad stefna i mérgum lidum pessa
stéra mals.

1. Markmid stjérnvalda

Landvernd telur ad til ad flyta orkuskiptum pa purfi island ekki & uppbyggingu vindorkuvera ad
halda og aldrei a peirri staerdargradu sem ad stjornvold hafa 1atid i vedri vaka og aform eru
uppi um. [ greinargerd med pessari pingsalyktun kemur fram ”Bent hefur verid 4 ad orkuéflun
a [slandi hafi verid talsvert einhaef midad vid orkudflun annarra pjéda og felst enn sem komid
er nanast eingdngu i virkjun vatns og jardhita” Landvernd hlytur ad gera athugasemdir vid
bessa 6trulegu stadhaefingu sem stenst audvitad enga skodun. Til pessa dags hafa stjornvold &
islandi einmitt haldid pvi mjog hatt & lofti hversu islendingar séu 6fundadir af peim fjdlbreyttu
orkukostum sem landid hefur upp a ad bjéda baedi hvad vardar vatnsorku og sidast en ekki sist
jardvarma sem faar eda engar pjodir hafa hagnytt sér i jafn rikum maeli og einmitt island. pad
ad tala um einhaefni er raunveruleg afbdkun vid adrar pjodir par sem ymist orkupurrd rikir og
eda viokomandi riki hafi ekki Ur 66rum orkugjofum ad velja nema pa kol, oliu og eda gas.
Landvernd gerir sér jafnframt grein fyrir ad greinargerdin hefur takmarkad vaegi en engu ad
sidur dapurlegt ad sja pennan texta fljéta med i einhversskonar réttlaetingarskyni.

Pa er vid pad ad athuga ad radherra zetli sér dkvedid vald til ad flyta fyrir sem er kallad
”naudsynlegum framkvaemdum” i nafni orkuskipta. pessi adferd er hladin dskyrleika sem
vandséd er ad sja hversu langt geti gengid. Radherra visar verkefnum a naersvaedi sveitarfélaga
til peirra og Urlausnar par. | pessu falli hafa sveitarfélég ekki a fagbekkingu ad skipa til ad taka
akvardanir um svo stér mal & naersvaedi sinu sem eru jafn umdeild og virkjanamal. | pessum
efnum er sannarleg haetta a ad armslengdarsjonarmida verdi ekki gaett vegna
hagsmunatengsla.
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1.2 Svaedi landsins par sem virkjunarkostir i vindorku verda éheimilir

Landvernd lysir anaegju med ad pau verndarsvaedi sem tilgreind eru verdi hlift vid inngripi
vindorkuidnadarins enda gridarlega mikid i hafi ad hvergi verdi gefid eftir um pessi svaedi sem
O6heimilt verdur ad byggja upp vindorkuver. Hvad vardar B-hluta nattaruminjaskrar er
sérstaklega mikilvaegt ad Natturufraedistofnun fai naegt svigrum til ad leggja mat a fleiri
mikilvaeg svaedi sem eru til pess fallin ad njéta vernda. Mjog morg vidkveem og lifrik svaedi med
fiolbreyttar vistgerdir sem ekki hafa verid tekin Ut og njéta pvi ekki sérstakrar verndunar eru til
stadar hér a landi ma par nefna svaedi sem eru til pess fallin ad vernda sem ramsavadi, en
morg heidarlondin eru einmitt medal heilstaedustu og litt snortinna sveeda sem stafar mikil
haetta af vindorkuverum.

1.3 Nattura, nattaruminjar, liffreedileg fjolbreytni og menningarminjar.

Vid dkvordun og val & sveedum fyrir hagnytingu vindorku er lagt upp med ad “pess verdi dvallt
gaett ad neikveedum ahrifum af starfseminni 4 vidkveem sveedi i nattdrunni og
menningarminjar sé haldid i lagmarki og ad tekid sé tillit til hljddraenna og sjonraenna ahrifa.
Gaett verdi sérstaklega ad ahrifum a pjédgarda og onnur fridlyst sveedi, 6byggd viderni og
ferdamannastadi sem eru einstakir & landsvisu vegna natturufars.” Hér skal hafa pad i huga ad
bar sem vindorkuver kunna & annad borda ad verda reist pa er ekkert um pad ad reeda ad
lagmarka ahrif par sem pau verda alltaf mjog mikil og dafturkraef. Ad lagmarka eitthvad sem
hefur jafn gridarlega vidteek ahrif 8 dmetanlegar landslagsheildir og viderni er éraunhaeft
markmid og pvi er radlegra fyrir stjérnvold ad skrifa einfaldlega bara inn pau neikvaedu ahrif
sem fylgja og hvada svaeedum stjérnvold hefur dhuga & ad férna. Ahrif vindorkumannvirkja a
liffreedilega fjolbreytni mun hafa gridarlega neikvaed og heildstaed ahrif a vistkerfi medal
annars a votlendum heidarlendum.

1.4. Orkuvinnsla og orkukerfid

[ pessum kafla ma segja ad sé mjdg 6abyrg framsetning & stefnu par sem hvergi hafa verid
feerd rok fyrir pvi ad hagkvaemni orkukerfisins hafi aukist med innkomu vindorku heldur
einmitt hefur hid gagnstaeda gerst sbr. gridarleg dhagkvaemni og dlag sem hefur raungerst med
tilkomu has hlutfalls éstédugri vindorkuframleidslu sem hafa aukid mjog svo dlag og
6stodugleika a raforkukerfi t.d. mjog vida um evrépu og nordurlondin par ekki sist medtalinn
bar sem stérir og grafalvarlegir annmarkar hafa komid i ljés hvad vardar einmitt éstédugleika
og afhendingu og alag a raforkukerfi. ba hafa verdlagstoppar a raforkuverdi farid vidast ar
bondunum samhlida steerri hlutdeild i vindorku par sem hdn hefur verid i 6rustum vexti sem
hefur bitnad mjog harkalega 4 almenningi og smaerri fyrirteekjum. Hvergi er ad finna neinar
girdingar i pessari pingsalyktun sem sem bendir til pess ad atlun stjérnvalda sé ad lagmarka
verd a raforku til almennings eda fyrirtaekja enda liggur fyrir ad Landsnet hefur lyst
eindregnum &huga sinum & ad opna Kauphéll 4 islandi ad ad fyrirmynd Nordpool
kauphallarmarkadarins.

Sidast en ekki sist verdur i nidurlagi pessa kafla ad gera athugasemd vid pa adfor sem
stjérnvold hafa i hyggju og felst i pvi ad binda hendur vatnsaflsfyrirtaekja ad afhenda
vindorkufyrirteekjum jafnveegisorku. Hér med skirskotun i texta “Stefnt verdi ad pvi ad fyrir
hendi verdi neegilegt frambod af styranlegri orku til jofnunar vindorkuvera til ad forsendur
skapist til rekstrar peirra, ad slik orka sé adgengileg a gegnsaejan hatt og ad jafnraedi sé tryggt.”
Pad ad eigi ad binda hendur vatnsaflsfyrirtaekja sbr Landsvirkjunar ad afhenda jafnvel
erlendum orkufyrirtaekjum jofnunarorku og ad pad sé forsenda uppbyggingu
vindorkufyrirteekja er alvarlegasta adfor sem gerd hefur verid ad opinberu fyrirteeki i eigu
bjodarinnar. Pad parf pvi ekki ad koma sérstaklega a 6vart ad strax a fyrstu stigum mals gerdu



fulltrdar Landsvirkjunar mjog alvarlegar athugasemdir vid pessa adfor. Landsvirkjun éskadi
med 66rum ordum ad pessi texti yrdi fjarleegdur ur stefnunni sem Landvernd krefst sémuleidis
ad verdi gert. Ljost ma vera ad pad eru handbendi erlendra vindorkufyrirtaekja sem hafa fengid
ad pvi er virdist 6heftan adgang ad pvi ad koma vilja sinum fyrir i pessari pingsalyktun
radherra.

1.5. Vindorka og samfélag

Sé litid til norraenna rikja einvordungu sem islenskum stjérnvoldum er gjarnt ad lita til settu
fulltrdar Umhverfis- og samgodngunefndar pingsins einmitt ad kynna sér ahrif
vindorkumannvirkja @ almenning, samfélog og adra hagadila sem sitja ekki vid sama bord og su
Ohefta kapitaliska orkupdlitik sem hefur nad tokum a nagrannapjédum okkar. pad sem
uppbygging vindorku & sameiginlegt hja nagrannapjodum okkar er ad hafa skapad strid
sérstaklega a dreifbylum svaedum og sveitarfélégum par sem brotid hefur endurtekid verid a
rétti iblana sem ad medal annars norsk stjornvold hafa verid deemd fyrir sbr. Fosen malid og
fl. Eftirfarandi kemur fram i texta i pessum kafla. ”Akvérdun um uppbyggingu virkjunarkosta i
vindorku eigi sér stad med virkri og lydraedislegri adild og abkomu naersamfélagsins til ad unnt
sé ad na sem breidastri satt um hana at fra hagsmunum ibua a neerliggjandi sveedum.” Hér
verdur Landvernd ad hafa uppi miklar efasemdir um yfirlystan vilja par sem ad um leid og hér
er vitnad til lydraedislegra vinnubragda sterkrar adildar med adGkomu samfélagsins pa er & hinn
veginn i 6llu falli stefna raduneytisins og stjérnvalda ad skerda einmitt pessa lydraedislega
adkomu med flytingu a ferlum, éutskyrdri skilvirkni o.s.frv. utan pess sem radherra sjalfur
hefur komid fram i fjolmidlum og fordeemt landeigendur fyrir ad leita réttar sins einmitt med
hagsmuni nattdru ad leidarljosi.

Mikilvaegt er ad almenningur geti leitad réttar sins telji hann ad ekki sé a sig hlustad og farid ad
Arésarsamningnum. bad hefur verid gridarlega kostnadarsamt fyrir einstaklinga ad saekja
svoleidis mal sem og aflsmunur er a fyrirtaekjum, einstaklingum og stofnunum. Pessum texta
hér undir parf pvi ad breyta til samraemist vid pann adstodumun. “Tryggt verdi i [6gum eda
reglum ad almenningur geti leitad réttar sins vegna virdisryrnunar eigna sinna innan
ahrifasvaedis virkjunar.”

1.6 Efnahagsleg ahrif af nytingu vindorku

Ljost er ad efnislega er pessi kafli byggdur a afar veikum grunni par sem m.a. a pessari stundu
liggur ekkert fyrir um tekjur fyrir sveitarfélogin af mannvirkjum. Hvergi a byggdu bdli medal
norraenna rikja hefur verid synt fram a avinning fyrir samfélég med byggingu vindorku nema
eins og venja er um slikar framkvaemdir ad verktakar fa timabundna vinnu og fatt annad fa
ibaar ad gjof nema pa helst haekkada raforkureikninga vegna uppbyggingar uUtblasinna
raforkuinnvida sem parf til ad koma til ad meeta hinu 6st6duga afli sem fra pessum
vindorkuverum koma. Landvernd vill samhlida ad gerd verdi krafa @ hvada umhverfislegu
paettir munu verda fyrir skada og hreinu nattlrutapi sem ma medal annars maela med upplifun
félks sem t.d. vill njota utivistar i landi sem vill efla lydheilsu og hreyfingu umfram annad 3
svaedum par sem kyrrdin raedur rikjum. Stjornvold verda ad gera betur i pessum kafla hafi pad
verid aetlun ad syna fram 4 med stadreyndum haetti efnahagslega hvata til ad fa sveitarfélog til
fylgilags vid sig med innistaedilausum gyllibodum.

2.1. Samhafd stjornsysla

i pessum kafla kemur medal annars fram. “Tryggt verdi eins og kostur er ad paer opinberu
stofnanir sem fara med stjérnsyslu a svidi vindorku, hvort sem er 8 vegum rikis eda
sveitarfélaga, skuli hafa yfir ad rada styrk og faglegri getu til ad sinna peim verkefnum sem paer
bera dbyrgd a I6gum samkvamt 4 pessu svidi orkuoflunar. Logd verdi dhersla a ad afla helstu
grunnrannsokna sem naudsynlegar eru a lifriki og nattdru mea tilliti til hagnytingar vindorku
sem nyrrar taekni hérlendis og ad nidurstodur slikra rannsdkna séu adgengilegar.”



Fatt annad er um petta ad segja en ad pad hlytur ad skjdéta mjog skokku vid ad 4 sama tima og
sa radherra sem gerir hér rikar krofur a ad viokomandi stofnanir hafi yfir styrk og faglegri getu
ad rdda til ad maeta dskorunum vardandi vindorku pa hefur sami radherra talad um ad feekka
starfsfolki og dregid ur fjarhagslegum styrk peirra grunnstofnanna sem ztlad er ad vinna ad
rannsoknum og 66rum peim verkefnum sem fylgja peim gridarlegu dskorunum sem pessi nyji
idnadur kallar 4. | pessum kafla er einnig komid inn 4 pad sem adur hefur verid skrifad og fellur
illa ad yfirlystum markmidum i stefnu um vilja til samrdds vid samfélégin og lydraedisleg
vinnubrogd. Hér er nefnilega dréttad enn og aftur i stefnu sem er i raun leidarljésid og pad er
heiti i stefnu sem hvergi eru nanar atskyrd sbr. einféldun, flyting ferla, eftirlits, leyfisveitingar
og samhaefing. Allri pessari ordasupu er bunad ut i pessari stefnu an skyringa. Hér er pvi ekkert
annad en merkingarlausar yfirlysingar i stefnu sem a ad gefa stjéornvoldum taeki til ad gripa til
adgerda af hentiseminni einni. bessi framsetning 6ll an Utskyringa er ébodleg med 6llu pegar
svo gridarlega stért malefni er undir, malefni sem vardar audlindir i eigu pjédar og framtid
hennar allrar sem nu er &tlun ad afhenda éheftum markadsoflum i vindorkuidnadi og
heimsmarkadsvidskiptum med audlind okkar eins og hverja adra voru.

2.2. Besta framkvaemd og taekni

Landvernd gerir alvarlegar athugasemdir vid pa nalgun sem sett er hér fram i stefnu. Med
60rum ordum er vart haegt ad hafa skodun a pessum kafla par adeins er komid inn 4 ad pad
eigi a0 mota reglur um hitt og petta an pess ad haegt sé ad lesa ut hvert raunverulega 4 ad
stefna. Stadreyndin er su ad besta mogulega teekni og nyjungar i 6llu sem vardar
vindorkuidnadinn segir ndkveemlega ekkert nema ad pad verdi notast vid paer adferdir sem
teljast vaegt sagt vafasamar sé tekid tillit til métmaela almennings gegn vindorkumannvirkjum.
Pad sem meira er pa hafa einmitt hin neikveedu umhverfisahrif farié stérum vaxandi med
arunum eftir pvi sem ad steerdir vindorkuvera i dag eru margfaldad sig @ 6llum skélum pannig
ad inngrip og neikvaed umhverfisdhrif hafa haft gridarlega neikveedar afleidingar 8 natturu og
samfélog.

bad er pvi fraleitt ad tala um skyrar reglur um eitthvad sem vitad er fyrirfram ad hefur jafn
neikvaedar afleidingar og vindorkumannvirki munu verda i islensku landslagi. Landvernd vill
minna pa fulltria i Umhverfis — og samgongunefnd sem hafa a annad bord ferdast um landid
ad gera sér grein fyrir pvi ad islenskt landslag og nattura a fatt sameiginlegt med til vidmidunar
i pessum efnum eins og medal peirra pjéda par sem flatneskjan reedur rikjum og engin litfogur
fjoll eda nattura er reend synum sérkennum sem vindorkumannvirki gera hvar sem pau eru
reist i sliku umhverfi. [slensk nattura er einstaed og vindorkuver eiga ekki heima & islandi enda
ma stdrlega draga i efa midad vid rannsodknir ad vindorkuver af nyrri og dpekktri staerd munu
lifa af islenskt vedurfar.

3.1 Roskud svaedi og 6roskud

Hér vantar viomid og daemi hvad telst raskad land og hvad éraskad og hverjir skulu meta slikt.
[ pessum sama kafla er mjog illa Gtfaerdur texti um ad eftir sem adur geti skapast forsendur til
ad virkja @ éroskudum sveedum. Hér er sem oftar dutskyrt hvar @ ad draga linur og setja mork
bannig ad kaflinn stendur eftir galopin med undanpagum sem allt eins vist er ad verdi nyttar
Ospart.

3.2. Hljédraen og sjonreen ahrif

Um pennan patt ahrifa hafa verid skrifadar margar stadreyndar greinar um hin neikvaedu ahrif
a samfélag og natturu auk pess sem ad Landvernd hefur skrifad fijolda umsagna um pessi atridi.
Svo engum vafa sér undirorpid geeti verid gagnlegt fyrir fulltrda i Umhverfis- og
samgongunefnd ad sja efni hér a medfylgjandi sléd par sem svo er haegt ad skoda nanar
margyvisleg onnur ahrif sem aettu ad vera nefndarménnum ihugunarefni
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3.3. Steerd vindorkuvera

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad su nybreytni sem fram hefur komid ad veita eigi sveitarfélogum
heimild til ad dkveda og skipuleggja svaedi fyrir vindorkuver undir 9,9 MW vindorkuver med
hamarkshad 100 m pad eru stér mannvirki sem geta haft mikil ahrif. Fram kemur ad pau megi
reisa a svokolludum réskudum svaedum an skilgreiningar hvad séu roskud svaedi. Staerd peirra
vindorkuvera er reyndar had peirri évissu ad ekki virdist girt fyrir pad i stefnu ad ekki megi
reisa annad 9.9 MW vindorkuver vid hlid annars sem haegt vaeri ad dbreyttu ad gera ef stofnud
yrdi bara ny kennitala um nytt verkefni og pannig veeri haegt ad staekka ut vindorkusvaedi med
100 m hadum vindmyllum. A pessu parf ad taka skyrum ordum ad éheimilt sé en hvergi ad finna
i pessari pingsalyktun.

3.4. Vindorka a hafi uti

Mikilvaegt er ad vega og meta vindorku i hafi sem er p6 alls ekki dumdeildur virkjanakostur en
engu ad sidur eins og adur hefur komid fram er ekki um ad raeda agang a natturu og
margyvisleg neikvaed umhverfisahrif eins og upp a landi. Stjornvold settu pvi ad einbeita sér ad
fljétandi uthafsvindorku par sem framleidsla er mun meiri og vindar stodugri adur en unnin
verda 6afturkraef natturuspjoll i okkar viokveema landi sem sifellt er gengid meira &.

Ad lokum

begar synt er nu ad stjornvold hafa pegar veitt Landsvirkjun brautargengi fyrir vindorkuveri i
Burfelli og Blondu eettu stjérnvold ad ihuga pad alvarlega ad segja stadar numid vid pau
gridarmiklu idnadarframkvaemdir og leyfa reynslunni ad skera ur um i fyrsta lagi hvernig
almenningur upplifir pennan idnad og i 6dru lagi hvort 200 m a vindorkumannvirki eda laegri
boli islenskt sibreytilegt vedurfar. [slensk stjérnvold aettu fyrst og sidast ad setja sér stefnu sem
tekur mid af peim mistokum sem adrar pjédir hafa nu pegar gert i vindorkumalum og er pa
naertaekt ad lita baedi til Noregs og Svipjédar par sem nu pegar vindorkufyrirtaeki eru farinn i
umtalsverdum meeli i gjaldprot vegna dhagkvaemni pessa 6stéduga og mjog svo landfreka og
umdeilda idnadar. island byr ekki vid orkuskort heldur skort a skilningi hvernig & ad nyta pa
orku sem vid héfum nu pegar adgang ad med sjalfbeerum heetti landsménnum og framtid allri
til heilla.

Virdingarfyllst
F.h. Landverndar

borgerdur Maria borbjarnardéttir, formadur



