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Efni:

153. l6ggjafarping 2022-2023. bingskjal 1474 — 943. mal.

Stjornarfrumvarp. Frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003
(raforkuoryggi o.fl.).

Reykjavik 17. mai 2023

Landvernd og Neytendasamtokin (hér eftir samtokin) leggja fram sameiginlega umsogn i pessu
mali.
1. gr. frumvarpsins

Ekki eru gerdar athugasemdir vid vidmid fyrir raforkudryggi 8 heildsélumarkadi. Hins vegar er
mikilvaegt ad taka tillit til pess ad heildsélumarkadur hefur undanfarin ar verid akvedin
afgangssteerd og ekki verid virkur sem markadur med verdmyndun. | fdmennu landi med faa
stéra framleidendur er dliklegt ad fyrir hendi sé virkur heildsélumarkadur par sem samkeppni
styrir verdmyndun. brju fyrirtaeki i opinberri eigu framleida um 90 prdsent af allri raforku &
landinu. Taeplega 80 % af raforkunni fer til farra stérnotenda med samninga til lengri tima.
Almenni markadurinn er um 17 %. Hlutur Landsvirkjunar er svo stér ad fyrirteekid eitt getur
styrt markadsverdi 8 heildsélumarkadi.

Pad er pvi aleitin spurning hvada hlutverki heildsélumarkadur kemur til med ad pjéna og hvort
bad séu vitraenar forsendur fyrir gerdar spar um eftirspurn. Heilds6lumarkadur sem starfar vid
edliegar markadsadstaedur getur att patt i pvi ad haekka verd a raforku vid timabundinn
orkuskort og pannig studlad ad jafnvaegi. En heildsdlumarkadur 4 [slandi er einfaldlega ekki 4
pbeim stad.

pad verdur einnig ad hafa i huga éheppilegar afleidingar virks heilds6lumarkadar. Almennir
notendur raforku a Nordurléndunum, i peim hépi eru viokvaemir notendur, hafa ordid illa fyrir
bardinu a heildsélumarkadi (Nord Pool) par sem skortsstodu hafa fylgt miklar verdhakkanir
sem badi almennir og viokvaemir notendur hafa purft ad bera. Pad atti ad vera viti til
varnadar. bess vegna er mikilveegt ad vernda alpjonustunotendur.

[ sjalfu sér getur verid gagnlegt ad lagt sé mat & frambod og eftirspurn & heildsélumarkadi
sérstaklega. Pad felur i sér ad fara parf fram mat a réttindum og skyldum adila - badi
framleidenda og notenda — og pad geeti varpad ljosi &8 samkeppnisstédu almenna markadarins
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gagnvart stérnotendum. Fram til pessa hefur petta vidfangsefni verié a hendi Orkustofnunar
og orkuspdanefndar. Lagt er til ad nyr adili, Landsnet, fai petta hlutverk. . Hafa ber i huga ad
Landsnet stofnadi nylega sérstakt dotturfyrirtaeki sem hefur pad hlutverk ad reka
heildsélumarkad a [slandi og virdist geta skapast hagsmunadrekstrar vid pad ad fyrirtaekid hafa
ba lagaskyldu ad birta opinberar spar um frambod og eftirspurn a heildsélumarkadi. Brynt er
ad tryggt sé ad almennir notendur bidi ekki skada af pessari breytingu.

[ raforkuldgum er raforkudryggi sagt felast i pvi ad notendur hafi adgang ad raforku pegar
hennar er porf og par sem hennar er porf, med hlidsjén af almennri stefnumaorkun stjérnvalda
a hverjum tima og skilgreindum areidanleika og geedum. Viomid fyrir fullnaegjandi
raforkudryggi skulu nanar utfaerd og skyrd i reglugerd sem radherra setur. Ef stjéornvold stefna
ad aukinni sto6didju, fleiri gagnaverum eda umfangsmiklu fiskeldi & landi er fyrirsjaanlegt ad
eftirspurn eftir raforku verdur mikil. bPetta er vandinn vid ad bua i fdmennu landi par sem
faeinir, eda jafnvel einn, stor adili geta breytt 6llum forsendum.

bad er pvi astaeda til ad hafa dhyggjur af spd um eftirspurn ef hin bendir til mikils skorts 8
heildsélumarkadi. bad getur valdid miklum prystingi um ad auka framleidslu og staekka
flutningskerfi til baedi skemmri og lengri tima, umfram almenna eftirspurn. Hraedsluarédur um
meintan orkuskort hefur verié dberandi i umraedu undanfarin misseri og i framhaldi hefur
verid kallad eftir ad einfalda reglur og flyta fyrir framkveemdum. betta er astand sem astzda er
til ad ottast par sem flas er sjaldan til fagnadar.

Almennt er ekki erfitt ad leggja mat a vaentanlega orkuframleidslu tvo til prjd ar fram i timann.
Til lengri tima (visad er til 5 til 10 ara i tillégunni) getur hins vegar verid émogulegt ad leggja
fram raunhafa spa sem vekur spurningar um gagnsemi langtima spar.

2. og 3. gr. frumvarpsins

[ pessum greinum er fjallad um astand par sem frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn
pbannig ad flutningsfyrirtaekjum og dreifiveitum beri ad gripa til skommtunar. ba skulu peir
notendur njota forgangs sem kaupa raforku til heimilisnota, mikilvaegir samfélagsinnvidir og
fyrirtaeki med faerri en 50 starfsmenn og arsveltu eda efnahagsreikning sem er ekki yfir 10 millj.
Evra. Geeta skal jafnraedis vid skommtun og byggja 4 malefnalegum sjonarmidum sem nanar
skulu utfeerd i reglugerd.

i skyringum er visad til akvaeda til tilskipun ESB um hverijir eiga rétt 4 ad fa afhenta raforku af
akvednum geedum & sanngjornu verdi sem er gagnsatt, audveldlega samanburdarhaeft og
felur ekki i sér mismunun. Pad vekur athygli ad i frumvarpinu er hvergi minnst a hvad felist i
,sanngjornu verdi” sem skiptir meirihluta landsmanna pé afar miklu mali.

i greinum 2 og 3 er visad til dvidradanlegra atvika sem valdi pvi ad frambod raforku fullnaegir
ekki eftirspurn. bad er deginum ljésar ad mesta haettan stafar af pvi ad orkuframleidendur
skuldbindi sig til ad selja meiri orku til stérnotenda en gédu hoéfi gegnir. bad aetti pvi ad vera


https://landsnet.is/utgafa-og-samskipti/frettir/frett/?documentid=1e61d98a-a610-4e9a-9a9a-08da9b128e16
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ho6fud vidfangsefni i pessari lagasetningu ad koma i veg fyrir pad astand ad stérnotendur geti
keypt meiri orku en parf til ad maeta almennri eftirspurn.

Samtokin taka undir ad almennir notendur njoti forgangs komi til skommtunar vegna
ovidradanlegra atvika. Til pessa hdps teljast almennir heimilisnotendur og pau fyrirtaeki og
stofnanir sem veita almenningi bradapjonustu og tryggja oryggi borgara og allsherjarreglu.
bPennan hdop ma skilgreina sem vidkvama notendur og pvi mikilveegt ad hann sé avallt i
forgangi hja 6llum sem koma ad raforkupjonustu; framleidendum, flutningsfyrirtaekjum,
raforkus6lum og dreifiveitum.

betta akvaedi a vid pegar allt er komid i defni. bad hlytur eeti6é ad vera forgangsatridi ad
fyrirbyggja pad astand sem pessi grein fjallar um.

Samfélagssatt um raforku til heimila

Raforkuoryggi snyr ekki bara ad afhendingaroryggi, heldur einnig um ad tryggja frambod
raforku @ sanngjornu stédugu verdi, sér i lagi til heimila. Pad verdur ekki ndgsamlega bent 4 ad
almenningur sé litill leikandi 8 markadi med afar takmarkada samningsst6du midad vid adra
notendur og berskjaldadur fyrir oftoku millilida. Heimilin nota einungis um 5%
raforkuframleidslu & islandi, fyrirtaeki um 15% og stéridjan 80%. bvi parf ad skilja pessa
markadi ad, setja skyrar leikreglur og tryggja med [6gum ad framleidendur bjédi pa orku sem
almenningur notar til almennings, a verdi sem er sanngjarnt og stédugt.

Vinna starfshops

[ juni & sidast dri skiladi starfshopur um orkudryggi tillégum sem fjalla um pad hvernig & ad
koma i veg fyrir astand af pvi tagi, ad frambod fullnaegi ekki eftirspurn. Starfshépurinn var
skipadur adilum med 6lik sjdnarmid og nadi saman um nidurstédu sem radherra orkumala
kalladi eftir. Var svo ad skilja ad mikid laegi 4.

NU 11 manudum sidar leggur rddherra fram frumvarp par sem su lausn sem starfshdopurinn
kom sér saman um virdist hafa gufad upp ad verulegu leyti. [ 9. gr. peirrar reglugerdar sem
starfshopurinn lagdi til stendur eftirfarandi um skyldur raforkuframleidenda:

»Sérhverjum framleidenda raforku sem hefur gilt virkjunarleyfi fyrir samtals uppsett afl 10 MW
alls eda meira, er skylt ad hafa tiltaekt til radstéfunar hlutfall raforku midad vid drlegt magn
raforku meelt i MWst. fyrir alpjonustunotendur i sama hlutfalli og hlutdeild hans af
heildarframleidslu raforku & [slandi d fyrri drshelming sidasta almanaksdrs vegna pess daetlads
magns sem stofnunin[Orkustofnun] telur purfa til ad tryggja raforkuéryggi
alpjénustunotenda.”

1 T tillégunni er eftirfarandi skilgreining & alpjénustunotendur: Er s& hépur notenda sem vernda parf gegn orkuskorti og skal sa
hopur vera & forgangsorku. [ undantekningartilvikum getur Orkustofnun veitt timabundnar undanpagur fra skilyrdum um
forgangsorku vegna samninga vid akvedna notendur ad pvi gefnu ad slik notkun stydji vid loftslagsmarkmid stjérnvalda. 1)
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Sidan fylgja nanari urfaersluatridi og sveigjanleikadkvaedi til ad studla ad hagkvaemni.

Med framangreindu dkveedi i tillogu starfshdpsins er med kréfum a raforkuframleidendur, er
dergid umtalsvert Ur haettu a skyndilegum raforkuskort fyrir alpjonustunotendur og orka fyrir
flutningstopum tryggd. Med pessu dkvaedi verda raforkuframleidendur ad syna dbyrgd og hafa
bord fyrir baru. Abyrgd er deilt eftir staerd. AJ mati samtakann er dkvaedi i pessa veru
forsenda pess ad tryggja megi fyrirsjaanleika og raforkudryggi fyrir alpjénustunotendur.

Ad sjalfsogdu er ekki haegt ad utiloka alvarleg atvik og ad gripa purfi til peirra Urraeda sem lyst
eri2.og3.gr. frumvarpinu ad nyjum dkvaedum i raforkulégum. En tillaga starfshdpsins er til
bess fallin ad draga mjog mikid dr likunum a ad pad dstand skapist, p.e. ad naudsynlegt sé ad
skammta raforku til ad meeta eftirspurn.

Samkvaemt tillégu starfshdpsins er Orkustofnun einnig veitt valdheimild til ad safna
upplysingum, afla tekna sem naudsynlegar eru og gripa inn timanlega ef utlit er fyrir ad, pratt
fyrir dkvaedid um abyrgd raforkuframleidenda, stefni i orkuskort fyrir alpjénustunotendur.
Pessi mikilveegu atridi virdist alfarid hafa gleymst i framkominn tillégu.

Samfélagssatt um raforku til heimila

Raforkuoryggi snyr ekki bara ad afhendingaréryggi, heldur einnig um ad tryggja frambod
raforku @ sanngjornu st6dugu verdi, sér i lagi til heimila. bad verdur ekki ndégsamlega bent 4 ad
almenningur sé litill leikandi 8 markadi med afar takmarkada samningsstodu midad vid adra
notendur og berskjaldadur fyrir oftéku millilida. Heimilin nota einungis um 5%
raforkuframleidslu & islandi, fyrirtaeki um 15% og stéridjan 80%. bvi parf ad skilja pessa
markadi ad, setja skyrar leikreglur og tryggja med [6gum ad framleidendur bjédi pa orku sem
almenningur notar til almennings, a verdi sem er sanngjarnt og stédugt.

AO mati samtakanna er pvi dskiljanlegt ad ekki skuli vera farid ad tillégum vinnuhdpsins. baer
taka heildstaett 4 vandanum og fela i sér dkvaedi sem eiga ad koma i veg fyrir raforkuskort til
alpjénustunotenda. bad pydir ad setja verdur bond & moguleika orkuframleidenda ad afhenda
orku til stérnotenda nema peir hafi fyrst tryggt ad peir beri sanngjarnan hluta af peirri dbyrgd
ad tryggja alpjénustunotendum raforku.

Raduneytid verdur ad utskyra hvers vegna malid hefur tekid pessa stefnu og ad ekki er gripid
til akvaeda sem draga ur heettu 4 ad til orkuskorts komi: tillégur sem voru heildstaedar eru

Almennir heimilisnotendur (par med talid iblar sem njéta rafkyntra hitaveitna) og pau fyrirteeki og stofnanir sem veita almenningi
bradapjénustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu. bPessi hépur er skilgreindur sem vidkveemir notendur og skulu avallt
vera & forgangsorku. Alpjonustunotendur: Er s& hépur notenda sem vernda parf gegn orkuskorti og skal s& hépur vera &
forgangsorku. | undantekningartilvikum getur Orkustofnun veitt timabundnar undanpagur fra skilyrdum um forgangsorku vegna
samninga vid akvedna notendur ad pvi gefnu ad slik notkun stydji vid loftslagsmarkmid stjérnvalda.

2) Adrir notendur sem ekki eru stérnotendur eda stefna a ad komast & stérnotendataxta sbr. skilyrdi raforkulaga, samkvaemt
raforkuspa Orkustofnunar ad teknu tillit til parfa vegna orkuskipta.
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batadar upp svo vandinn sem blasir vid er naestum sa sami og adur.

Samtokin eru ekki ein um pessar dhyggjur. baer koma fram i nylegri grein orkumalastjéra a
WWW.Visir.is par sem segir m.a. ad baeta purfi frumvarpid med eftirfarandi haetti:

a) Heimili séu skilgreind sérstaklega sem alpjénustunotendur og njoti sérstaks 6ryggis.
Hér pyrfti helst ad girda af markad alpjénustunotenda i heild sinni, p.e.a.s venjulegra
fyrirtaekja somuleidis til ad tryggja yfirsyn og frambod peirra.

b) Orkuframleidendur bjddi lengri tima samninga fyrir alpjonustunotendur til ad tryggja
stodugleika i frambodi og draga ur sveiflum i verdi. Einnig ad peir geri somuleidis rad
fyrir magni til boda i skammtimasveiflur i orkunotkun pessa litla hops, likt og vegna
kuldakastanna i vetur.

c) Orkusolufyrirtaekjum beri ad syna fram a ad peir hafi raunverulega tryggt sér orku i pa
samninga sem peir gera vid alpjonustunotendur.

d) Efla gagnaheimildir og ekki sist langtima fjarmognun greiningar gagna til ad efla yfirsyn
og par med eftirlit med markadi.

e) Innleida ldgmarksheimildir til inngripa stefni i raforkuskort til pessa hdps.

Lokaorod

Eftirspurn eftir endurnyjanlegri orku er sifellt ad aukast og an skilvirkrar dkveeda um ad vernda
alpjénustunotendur er ekkert pvi til fyrirstddu ad heimilin i landinu verdi hreinlega undir i
samkeppninni um raforku bjédi stérkaupendur betur. Alpingi verdur, med lagabreytingum, ad
tryggja ad slikt dstand skapist ekki. Pad er daszettanlegt ad setja heimilin a landinu i beina
samkeppni vid stér og 6flug alpjodafyrirteeki sem med langtimasamningum geta tryggt sina
raforkuporf adur en grundvallarpérfum fyrir raforku i samfélaginu a vidradanlegu verdi er
meett.

Eftirspurn til steerri notenda og stérnotenda eftir édyrri orku er pvi sem naest éendaleg. Ef elta
a alla pa sem telja sig hafa porf fyrir raforku i framtidinni yrdi island fljdtlega uppselt, og
storum hluta af natturu, landslagi og vidernum landsins spillt. Heimilin seetu eftir med sart
ennid og umtalsvert haerri raforkukostnad. | pessum malum fara pvi saman beinir hagsmunir i
rekstri heimila og verndun & natturu landsins.

Med vinsemd og virdingu,

Audur Onnu Magnusdéttir, framkvaeemdastjori Landverndar

Breki Karlsson, formadur Neytendasamtakanna
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