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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
Skuggasundi 1-3
101 Reykjavik

Sent i gegnum samradsgatt

Reykjavik, 13. mars 2023

Efni: Breyting a raforkulégum (raforkudryggi),
Mal nr. 48/2023 i Samradsgatt

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér framangreinda tillégu ad breytingu a raforkulégum sem
birt hefur verid i Samrddsgatt.

1. gr. frumvarpsins

[ pessar grein frumvarpsins segir: Ef dvidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnzegir
ekki eftirspurn ber flutningsfyrirtaekinu ad gripa til skommtunar raforku til dreifiveitna og
notenda. Vid skommtun skulu njéta forgangs notendur sem ekki teljast til stérnotenda og hafa
ekki samid sérstaklega um skerdanlega notkun. Gaeta skal jafnraedis vid skommtun og byggja a
malefnalegum sjénarmidum sem nanar skulu Utfaerd i reglugerd.

Stjérn Landverndar tekur undir pau sjénarmid sem 1 gr. tillégunnar byggir 4, ad almennir
notendur njéti forgangs ef kemur til skommtunar vegna dvidradanlegra atvik. Til pessa hops
teljast almennir heimilisnotendur og pau fyrirtaeki og stofnanir sem veita almenningi
bradapjénustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu. benna hdp ma skilgreina sem
viokveema notendur og pvi mikilvaegt ad hann sé avallt i forgangi hja 6llum sem koma ad
raforkupjoénustu; framleidendum, flutningsfyrirtaeki, raforkusélum og dreifiveitum.

betta akvaedi a vid pegar allt er komid i defni. bad hlytur zetid ad vera i forgangi ad fyrirbyggja
pbad dstand sem pessi grein fjallar um.

[ juni & sidast ari skiladi starfshépur um orkudryggi tillégum sem fjalla um pad hvernig & ad
koma i veg fyrir astand af pessu tagi, ad frambod fullnaegi ekki eftirspurn. bessi starfshépur var
skipadur adilum med 6lik sjdnarmid og nadi saman um nidurstédu sem radherra orkumala
kalladi eftir, og svo var ad skilja ad mikid laegi a.

NU 9 manudum sidar kemur frumvarp par sem su lausn sem starfshdpurinn kom sér saman um
virdist hafa gufad upp. 9. gr. peirrar reglugerdar sem starfshépurinn lagdi til stendur
eftirfarandi um skyldur raforkuframleidenda:

Sérhverjum framleidenda raforku sem hefur gilt virkjunarleyfi fyrir samtals uppsett afl 10 MW
alls eda meira, er skylt ad hafa tiltaekt til radstéfunar hlutfall raforku midad vid darlegt magn
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raforku meelt i MWst. fyrir alpjonustunotendur i sama hlutfalli og hlutdeild hans af
heildarframleidslu raforku d Islandi & fyrri drshelming sidasta almanaksdrs vegna pess deetlads
magns sem stofnunin[Orkustofnun] telur purfa til ad tryggja raforkuéryggi alpjénustunotenda?.
Sidan fylgja nanari urfaersluatridi og sveigjanleikadkvaedi til ad studla ad hagkvaemni.

Med framangreindu dkvaedi i tillogu starfshdpsins er med krofum a raforkuframleidendur, girt
fyrir skyndilegan orkuskort fyrir alpjonusutunotendur og orka fyrir flutnigstépum tryggd. Med
bessu dkvaedi verda raforkuframleidendur ad syna abyrgd og hafa bord fyrir baru. Abyrgd er
deilt eftir steerd. Ad mati stjérnar Landverndar er petta dkvaedi forsenda svo tryggja megi
fyrirsjanleika og raforkudryggi fyrir alpjonustunotendur.

AJ sjalfsogdu er ekki haegt ad utiloka alvarleg atvik og ad pa purfi ad gripa til peirra Urraeda
sem lyst er tillégunni ad nyju akvaedi i raforkuldogum. En tillaga starfshdpsins er til pess fallin ad
draga mjog mikid ar likunum & ad pad dstand skapist, ad naudsynlegt sé ad skammta raforku til
ad maeta eftirspurn.

Med tillégu starfshopsins er Orkustofnun einnig veitt valdheimild til ad safna upplysingum, afla
tekna sem naudsynlegar eru og gripa inn timanlega ef utlit er fyrir ad pratt fyrir akveedid um
abyrgd framleidenda raforku stefni i orkuskort fyrir pennan tilgreinda hép,
alpjénustunotendur.

A0 mati stjornar Landverndar er éskiljanlegt ad ekki skuli vera farid ad tillogu starfshopsins og
ad peer skuli ekki vera i forgrunni i pessum aformum um lagasetningu.

Raduneytid verdur ad utskyra hvers vegna malid hefur tekid pessa stefnu.

2. gr. frumvarpsins
Stjérn Landverndar attar sig ekki fyllilega a porf fyrir 2. gr. tillégunnar sem segir ad
flutningsfyrirtaekid skuli leggja mat a raforkudryggi a heildsélumarkadi ut fra azetladri préun a
framleidslugetu og eftirspurn.
pa segir ad Orkustofnun fari yfir matid og adferdarfraedi pess og sampykki. Hér virdist sem
opinbert mat a adstaedum a orkumarkadi verdi a hendi fyrirtaekis sem lytur eftirlits. Fram til

pbessa hefur orkuspa verid a hendi Orkustofnunar og tilefni til ad breyta pessu er ekki utskyrt.

pad er ljést ad heilds6lumarkadurinn hefur maett afgangi eftir ad eftirspurn stérnotenda hefur
verid maett.

1 T tillsgunni eru eftirfarandi skilgreining & alpjénustunotendur: Er s& hdpur notenda sem vernda parf gegn orkuskorti og skal sa
hépur vera & forgangsorku. | undantekningartilvikum getur Orkustofnun veitt timabundnar undanpéagur fra skilyrdum um
forgangsorku vegna samninga vid akvedna notendur ad pvi gefnu ad slik notkun styd@ji vid loftslagsmarkmid stjérnvalda. 1)
Almennir heimilisnotendur (par med talid iblar sem njéta rafkyntra hitaveitna) og pau fyrirteeki og stofnanir sem veita almenningi
bradapjoénustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu. Pessi hopur er skilgreindur sem vidkvaemir notendur og skulu avallt
vera & forgangsorku. Alpjonustunotendur: Er sa hépur notenda sem vernda parf gegn orkuskorti og skal s& hopur vera a
forgangsorku. | undantekningartilvikum getur Orkustofnun veitt timabundnar undanpagur fra skilyrdum um forgangsorku vegna
samninga vid akvedna notendur ad pvi gefnu ad slik notkun stydji vio loftslagsmarkmid stjérnvalda.

2) Adrir notendur sem ekki eru stérnotendur eda stefna a ad komast & stérnotendataxta sbr. skilyrdi raforkulaga, samkveemt
raforkuspa Orkustofnunar ad teknu tillit til parfa vegna orkuskipta.
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[ sjalfu sér er getur verid gagnlegt ad lagt sé mat & frambod og eftirspurn & heildsélumarkadi
sérstaklega. Pad felur i sér ad pad parf ad fara fram mat a réttindum og skyldum adila - baedi
framleidenda og notenda — og pad geeti varpad ljési a8 samkeppnisstodu almenna markadarins
gagnvart stérnotendum. Fram til pessa hefur petta vidfangsefni verié a hendi Orkustofnunar
og orkuspdnefndar en hér faer nyr adili, Landsnet, petta hlutverk. P4 breytingu parf ad skyra
betur. Hafa ber i huga ad Landsnet stofnadi nylega sérstakt détturfyrirtaeki sem hefur pad
hlutverk ad reka heildsélumarkad & islandi og virdist geta skapast hagsmunaarekstrar vid pad
ad fyrirtaekid hafa pa lagaskyldu ad birta opinberar spar um frambod og eftirspurn a
heildsélumarkadi.

i raforkuldgum er raforkudryggi sagt felast i pvi ad notendur hafi adgang ad raforku pegar
hennar er porf og par sem hennar er porf, med hlidsjén af almennri stefnumaorkun stjérnvalda
a hverjum tima og skilgreindum areidanleika og gaedum. Vidmid fyrir fullnaegjandi
raforkudryggi skulu nanar Utfaerd og skyrd i reglugerd sem radherra setur. Ef stjérnvold stefna
ad meiri stédidju, fleiri gagnaverum eda umfangsmiklu fiskeldi & landi er fyrirsjdanlegt ad
eftirspurn eftir raforku verdur mikil. Petta er vandinn vid ad bua i famennu landi par sem
faeinir, eda jafnvel einn, storir adilar geta breytt 6llum forsendum. Ef markmidid er orkuskipti
eru forsendur afar dvissar pvi ekki er vitad hvada taekni stendur til boda.

Stjérn Landverndar telur ad dstaeda sé til ad hafa dhyggjur af spa um eftirspurn ef hin bendir
til mikils skorts & heilds6lumarkadi. bad getur valdid miklum prystingi 8 ad auka framleidslu og
flutningskerfi til baedi skemmri og lengri tima. Hraedsluarédur um meintan orkuskort hefur
verid dberandi i umraedu undanfarin misseri og i framhaldi hefur verid kallad eftir ad einfalda
reglur og flyta fyrir framkveemdum. betta er dstand sem asteeda er til ad ottast par sem flas er
sjaldan til fagnadar.

[ framangreindu dkvaedi 2. gr. frumvarpsins er raforkudryggi bundid vid heildsélumarkad.
Heilsélumarkadur hefur verid akvedin afgangsstaerd fram til pessa og ekki verid virkur sem
markadur med verdmyndun. [ okkar litla landi med faeina stéra framleidendur er dsteeda til ad
xtla ad adstaedur séu ekki fyrir hendi fyrir virkan heilds6lumarkad par sem samkeppni styrir
verdmyndun. brju fyrirtaeki i opinberri eigu framleida um 90 prdsent af allri raforku a landinu.
Taeplega 80 % af raforkunni fer til farra stornotenda med samninga til lengri tima. Almenni
markadurinn, ad fratéldum tépum er um 15 %. Hlutur Landsvirkjunar er svo stér ad fyrirtaekid
eitt hefur getu til ad styra markadsverdi a heilsélumarkadi.

pad er pvi aleitin spurning hvada hlutverki heildsélumarkadur kemur til med ad pjéna og hvort
bad séu vitraenar forsendur fyrir gerd spar um eftirspurn. Heils6lumarkadur getur att patt i pvi
ad hakka verd a raforku vid timabundinn orkuskort og pannig studlad ad jafnvaegi.

En pad verdur einnig ad hafa i huga 6heppilegar afleidingar virks heils6lumarkadar. Almennir
notendur raforku a Nordurléndunum, i peim hépi viokvaemir notendur, hafa ordid illa fyrir
bardinu fyrir heildsélumarkadi (Nord Pool) bar sem skortsstodu hafa fylgt miklar verdhakkanir
sem badi almennir og vidkvaemir notendur hafa ordid fyrir bardinu a.

i tilldgunni er flutningsfyrirtaeki, sem i pessu tilfelli er Landsnet, tlad ad leggja mat 4
raforkudryggi Ut fra deetladri préun a framleidslugetu og eftirspurn. Oljést er hvort hér er att
vid framleidslu og eftirspurn a heildsélumarkadi eda almennt. betta maetti skyra betur og eins
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hvernig mat flutningsfyrirtaekis tengist gerd orkuspar sem Orkustofnun annast.

Almennt er ekki erfitt ad leggja mat a vaentanlega orkuframleidslu 2 til 3 ar fram i timann. Til
lengri tima (visad er til 5 til 10 ara i tillogunni) er pad hins vegar verkefni sem telja verdur erfitt
eda dmogulegt er ad leysa med vitreenum haetti. Pad vekur spurningar um gagnsemi slikrar
spar.

Um breytingar a eftirspurn til almennra notenda er idulega midad vid sogulega préun. bannig
reiknar Orkustofnun med ad almenn eftirspurn (ekki stérnotendur) vaxi um eitt til tvo préosent
a ari. Somu adferd er erfitt ad beita vid mat a heilsélumarkadi par sem sveiflurnar hafa verid
miklar upp og nidur.

Stjérn Landvernd vill benda 4 ad eftirspurn til staerri notenda og stérnotenda eftir édyrri orku
er pvi sem naest dendaleg. Ef elta 4 alla pa sem telja sig hafa porf fyrir raforku i framtidinni yrdi
island flj6tlega uppselt, og stérum hluta af nattiru, landslagi og vidernum landsins spillt. Petta
er ein helsta 6gn vid natturu, landslag og viderni landsins um pessar mundir ad mati
Landverndar.

Stjorn Landverndar telur pvi ad vinna purfi frumvarpid upp a nytt og fara eftir tillogum fra
starfshdpi sem starfadi undir miklum prystingi um skil arid 2022.

Med vinsemd og virdingu

Audur Onnu Magnusdéttir, framkvaemdastjori Landverndar
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