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Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti

101 Reykjavik

sent med télvupdsti a: nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 3. oktéber 2022
Umsodgn Landverndar frumvarp til laga um skipulagslog (uppbygging innvida), 144. mal

Stjorn Landvernd sér ymsa kosti { pvi ad baeta adstaedur til samstarfs & milli sveitarfélaga um
raflinuskipulag. Med pvi ma eflaust koma i veg fyrir 6parfa tafir og misskilning og flyta naudsynlegum
framkvaemdum til ad baeta raforkuéryggi 4 [slandi. bad ma b6 ekki vera & kostnad vandadrar og faglegrar
akvardanatoku eda & kostnad lydraedislegrar adkomu almennings ad dkvardanatoku i umhverfismalum.

Stjorn Landverndar sendi umsoégn um aform um pessar lagabreytingar pegar malid var kynnt i samradgatt
stjdrnavalda (bréf Landverndar dagsett 23.3.2020)* og einnig sidar pegar drég ad frumvarpi voru kynnt {
samradsgatt (bréf Landverndar dagsett 1. oktéber 2020) . ba sendi Landvernd umsdgn til umhverfis- og
samgongunefndar dags. 2. des 2020 og 1. juni 2022. Svo virdist sem ekki hafi verid tekid undir vel
rokstudd sjénarmid Landverndar sem fram komu i umsogn fra 1. juni 2022. bessi sidastnefnda umsdgn er
bvi endurtekin sem vidhengi vid petta bréf.

[ stérum drattum beinast athugasemdir stjérnar Landverndar ad eftirfarandi pattum:

- ad framkvaemdir i pagu stérnotenda falli ekki undir raflinunefndir, heldur eingéngu framkvaemdir
sem sannanlega eru i pagu aukins raforkuéryggis almennings. Rétt er ad benda & endurekid
rafmagnsleysi @ Austurlandi i pvi samhengi sem er beinlinis orsakad af stornotenda?®. Ekki er haegt
ad kenna byggdalinunni um ad rada ekki vio pa gridarlegu spennu sem berst inn a kerfid pegar
eitthvad fer Urskeidis hja risastérum rafmagnsnotendum, eins og Landsnet hefur reynt ad gera.

- a0 skipulagsgerd, matsdzetlun og umhverfismat framkvaemda fari ekki allt fram & sama tima til ad
tryggja vandadar dkvardanir og 6rugga adkomu almennings

- ad vondud dkvardanataka verdi i fyrirrimi og lidi ekki fyrir adgerdir til ad hrada dkvordunum.

Pad er von stjornar Landverndar ad stéridjustefnan, sem valdid hefur alvarlegum og umtalsverdum
spjollum & natturu [slands sem og auk pess haft neikvaed ahrif stjérnsyslu og lagasetningu, verdi ekki

! Landvernd (2020). Abendingar Landverndar vegna dforma um adgerdir til ad flyta og styrkja framkveemdir vid
innvidi Mdl nr. 55/2020 ¢ samrddsgdtt sétt 27. agust 2020 af https://samradsgatt.island.is/oll-
mal/$Cases/Details/?id=2644

2 https://www.visir.is/g/20222316187d/rod-o-heppi-legra-at-vika-leiddi-til-raf-magns-leysis-a-halfu-landinu
Kerleki upphafid ad rafmagnsleysi (austurfrett.is)

Rafmagnstruflanir & Austurlandi | ROV (ruv.is)

Orsok straumleysis & Austurlandi (landsnet.is)
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allsradandi vid dkvardanatoku i umhverfismalum. Landvernd hvetur umhverfis- og samgdngunefnd til
bess ad bregdast vid ofangreindum punktum.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Landverndar

Audur Onnu Magnusdottir, framkveemdastjori
Vidauki:

Umbhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstreeti

101 Reykjavik

sent med tolvupodsti a: nefndasvid@althingi.is

Borgarfirdi, 1. juni, 2022

Umsodgn Landverndar um umsagnar frumvarp til laga um skipulagslog (uppbygging innvida), 573.
mal.

Stjérn Landvernd sér ymsa kosti i pvi ad baeta adsteedur til samstarfs 4 milli sveitarfélaga um
raflinuskipulag. Med pvi ma eflaust koma i veg fyrir éparfa tafir og misskilning og flyta
naudsynlegum framkvaemdum til ad baeta raforkudryggi & Islandi. En stjérn Landverndar varar vid
akvaedum sem veikja faglega umfjollun og adkomu almennings; akvaedi sem eru i 6samraemaleg
vid Arésarsamninginn og tilskipanir Evrépusambandsins sem [sland hefur undirgengis vegna EES.
Slikt kann ekki gddri lukku ad styra og er dvisun a frekari deilur og malaferli.

Stjorn Landverndar sendi umsdgn um aform um pessar breytingar sem kynntar voru i samradgatt
stjérnavalda (bréf Landverndar dagsett 23.3.2020)3 og um drdg ad frumvarpi i samradsgatt (bréf
Landverndar dagsett 1. oktdber 2020) og umsogn til umhverfis- og samgdngunefndar dags. 2.
Des 2020. P34 sendi stjorn Landverndar fra sér yfirlysingu i kjolfar farvidrisins i desember 2019
sem fylgt var eftir med bréfi til forsaetisradherra 27. jandar 2020 par sem fjalladi um paer
breytingar sem frumvarp petta byggir 4. Landvernd visar i pessi erindi par sem fram kemur
Landvernd varar vid pvi a8 ger8ar verdi i flyti breytingar a I16gum og regluger6um sem audvelda
leyfisveitingar til framkvaemda a kostnad lydreedislegrar og vandadrar akvardanatdku. Ad

3 Landvernd (2020). Abendingar Landverndar vegna dforma um adgerdir til ad flyta og styrkja framkvaemdir vid
innvidi Mdl nr. 55/2020 d samrddsgdtt sétt 27. agust 2020 af https://samradsgatt.island.is/oll-

mal/SCases/Details/?id=2644
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einhverju leyti hefur verid tekid tillit til abendinga Landverndar og annarra um adkomu
sveitafélaga ad raflinunefndum en ekki um mikilvaegi lydraedislegrar patttoku almennings svo
sem eins og mikilvaegi pess ad adskilja skipulagsgerd og mat 4 umhverfisahrifum.

Landvernd minnir & ad ESA hefur atalid islensk stjérnvold fyrir brot 4 EES samningnum pegar
kemur ad 16gum um mat 4@ umhverfisahrifum og adkomu almennings ad akvordunum sem varda
umhverfid” og ad lagasetning & [slandi hefdi brotid m.a. gegn patttokurétti almennings. lslenska
rikid hefur enn ekki brugdist vid Urskurdi ESA og stjorn Landverndar telur ad frumvarp petta
skerdi enn frekar patttokumaoguleika almennings pegar kemur ad raflinulégnum.

Hagsmunir stéridju ofar hagsmunum almennings?

Landvernd itrekar ad hér er fyrst og fremst um hagsmunamal stéridju ad reeda og engir varnaglar
eru settir inn i frumvarpid pannig ad hid gridarlega prystiafl sem storfyrirtaeki eru misnoti ekki
baer breytingar sem kynntar eru i frumvarpinu sér til handa. Landvernd eetti ekki ad purfa ad
minna Alpingi 4@ ad upphaflegt markmid pessara breytinga er almannaheill en ekki framfylgd
stéridjustefnu fyrri rikisstjorna, virkjunaradila og Landsnets.

Landvernd itrekar pad sem fram kemur i umsdgn samtakanna fra 1. oktéber:
Landvernd leggur pvi til ad breytingar verdi gerdar d 2. gr. frumvarpsins pannig ad syna
verdi fram & umtalsverda hagsmuni almennra notenda af framkvaemdinni:

Vid 3. gr. laganna beetist ny mdlsgrein, sem verdur 4. mgr., sem ordast svo:
Raflinunefnd, sbr. 9. gr. a., annast gerd raflinuskipulags fyrir framkvaemdir i
flutningskerfi raforku byggja a stadfestri kerfisdeetlun og stadfest er ad skili
umtalsverdum umbotum i afhendingaréryggi é raforku fyrir almenna notendur.
Hun fiallar um leyfisumsoknir vegna framkveemda sem byggja d skipulaginu, veitir
framkveemdaleyfi vegna peirra og hefur eftirlit med framkveemd
raflinuskipulagsins og peim framkvaemdum sem nefndin veitir leyfi fyrir.

og ad frumvarpsdrégunum verdi breytt a 6drum stédum til samraemis.

Tryggja verdur adkomu almennings ad akvardanatéku

Akvardanataka { malum sem hafa vidtaek ahrif & marga peetti til langs tima taki edlilega nokkurn
tima svo tryggja megi ad allar hlidar malsins séu vel upplystar og lydraedislegum sjonarmidum sé
haldid til haga. Langar linulagnir um landid eru gridarlega floknar, snerta 8 moérgum umbhverfis- og
samfélagspattum og pvi er edlilegt ad naegur timi og fjdlbreytt adkoma almennings verdi tryggd.

4 https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5327-Pre-Article%2031%20letter%20-

%20Complaint%20re.pdf
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Framangreind sjonarmid koma einnig fram i bréfum Landverndar fra 23. mars og 1. okt. 2020 par
sem einnig var bent 4 naudsyn pess ad 6hadir adilar greini porf & innvidauppbyggingu med
hagsmuni almennings i huga® og visast til peirra erinda hér.

Umhverfismat og skipulagsferli

Stjorn Landverndar telur mjog varhugavert ad skipulagsferli, matsasetlun og umhverfismat
framkveemdar eigi 6ll ad fara fram samtimis. Hér er um ad reeda skerdingu a adkomu almennings
annars vegar a0 skipulagsaaetlunum og hins vegar ad umhverfismati einstakra framkvaemda.

Med pessu er umsagnarmoguleikum almennings faekkad nidur i einn sem eykur haettu a pvi ad
framkvaemdin verdi 6vondud og vid undirbuning hennar skorti mikilvaegar upplysingar.
Gridarmikilvaegt er ad skipulag og matsaaetlun verdi adskilin fra mati 8 umhverfisahrifum
framkveemdarinnar. pvi parf ad breyta 1. mgr. 7. gr. c-1id, til deemis @ pennan hatt:

Raflinuskipulag og umhverfismat pess er kynnt sérstaklega og lytur sému reglum og gilda
um skipulagsdeetlana sem getid er um i pessum légum. Mat ¢ umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar fer fram skv. [bgum um mat ¢ umhverfisahrifum eftir sampykkt
raflinuskipulags.

Mikilveegt er ad stjornvold segi skyrt til um ad nidurstédur umhverfismats eigi ad virda og ad
nidurstada umhverfismat sé grundvéllur og forsenda fyrir veitingu framkvaemdaleyfis. Stjorn
Landverndar leggur pvi til ad 1. malsgrein i lid d i 7. gr. ordist svo:

begar frestur til athugasemda er lidinn skal raflinunefnd fjalla um tillbguna a nyjan leik og
taka afstddu til pess d grundvelli nidurstédu mats @ umhverfisahrifum hvort leyfi skuli
veitt fyrir framkvaemdinni og ef leyfi verdur veitt, hvada valkostur skuli valinn og ad
hvada skilyrdum uppfylltum. [ peirri umfjéliun skal taka afstédu til athugasemda sem
borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar d tillsgunni. Akvedi nefndin ad breyta
tillégunni i grundvallaratridum skal hin breytta tillaga auglyst @ nyjan leik skv. 4. mgr. 11.
gr.cog31.gr....

Petta er i samraemi vid EES tilskipun um umhverfismat. b3 telur stjérn Landverndar 6edlilega
mikid vald falid radherra i 4. mgr. d-1id 7.gr. og virdist til pess fallin eingdngu ad tryggja hrada en
ekki vandada malsmedferd. Rétt vaeri ad ef raflinunefnd kemst ekki ad sameiginlegri nidurstodu,
falli skipulagsgerd aftur i hendur einstakra sveitafélaga. Stjorn Landverndar leggur pvi til ad
4.mgr. d-lidar 7. gr. ordist svo:

5 Landvernd (2020). Abendingar Landverndar vegna dforma um adgerdir til ad flyta og styrkja framkvaemdir vid
innvidi Mdl nr. 55/2020 d samrddsgdtt sétt 27. agust 2020 af https://samradsgatt.island.is/oll-

mal/SCases/Details/?id=2644
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Komist raflinunefnd ekki ad sameiginlegri nidurst6du um sampykkt tillégunnar innan dtta
vikna fré pvi ad afstada sveitarfélaganna Ia fyrir skal auglystri tillégu skal skipulagsgerd
vegna raflina falla i umsjon peirra sveitafélaga hvers um sig sem raflinuskipulagid neer til.

Svaedisskipulag
Stjorn Landverndar telur ekki rétt ad raflinuskipulag sé rétthaerra svaedaskipulagi og leggur til ad
sidustu malsgrein d. lidar 7. gr og b.lid 8. greinar verdi breytt eins og hér segir:

sidasta malsgrein d. lidar 7. gr.
Stefna raflinuskipulags er bindandi vid gerd adalskipulags, deiliskipulags og utgdfu
byggingar- og framkveemdaleyfa.

b. lidur 8. gr.

A eftir 2. mdlsl. 7. mgr. koma tveir nyjir mdlslidir svohljédandi: Raflinuskipulag er rétthzerra
en adalskipulag og deiliskipulag fyrir bd framkvaemd sem pad tekur til. Pegar raflinuskipulag
hefur verid sampykkt skal hver sveitarstjorn sja til pess ad framkveemdin sé tekin upp |
adalskipulag sveitarfélagsins vid neestu endurskodun pess, po eigi sidar en fjérum drum fra
sampykkt raflinuskipulagsins i samraemi vid dkveedi pess.

og ad frumvarpsdrogunum verdi breytt 4 68rum stodum til samraemis.

Stjorn Landverndar minnir @ framkveemdaleyfi er keeranlegt til til Urskurdanefndar umhverfis- og
audlindamala. Rik astaeda er til ad petta komi fram i 16gunum til ad fyrirbyggja misskilning um
bessa mikilveegu réttarstodu almennings og samtaka almennings.

Lokaord

Stjorn Landverndar hefur sent inn umsagnir vid paer hugmyndir sem hér er lyst a 6llum stigum
sem peer hafa komid fram. Breytingarnar sem hér er lyst eru veigamiklar, takmarka moguleika
almennings til pess ad standa vord um umhverfi sitt og eru unnar an adkomu
umhverfisverndarsamtaka. Auk pess hefur ekki verid sinnt athugasemdum samtakanna um
aform, drog ad frumvarpi eda frumvarp sem var til umfjollunar umhverfis- og samgoéngunefndar i
desember 2020 um mikilvaegi patttokuréttar almennings. Landvernd itrekar pvi hvatningu til
raduneytis og Alpingis ad breyta frumvarpinu pannig ad naegur timi sé gefin til dkvardanatoku um
svo veigamikil mal og ad adkoma almennings sé betur tryggd baedi med pvi ad adskilja
skipulagsgerd og umhverfismat sem og ad taka fram ad framkvaemdaleyfi sé kaeranlegt til
urskurdanefndar umhverfis- og audlindamala.
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Ad lokum hvetur Landvernd til pess ad 16gin kvedi 4 um ad éhlutdraegni og lydraedisleg
vinnubrogd séu avallt hofd i heidri i starfi stjornsyslunefndar og ad adkoma almennings og
kaeruréttur séu tryggd 4 ollum stigum { samraemi vid dkvaedi Arésasattmalans.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Landverndar

Audur Onnu Magnusddttir, framkvamdastjori
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