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Skipulagsstofnun
Borgartuni 7b 105
Reykjavik

sent med télvuposti a: hafskipulag@skipulag.is

Reykjavik, 13.sept.2022

Umsogn Landverndar um Strandsvadaskipulag Austfjarda 2022

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér innihald tillogu ad Strandsvaedaskipulagi fyrir Austfirdi og auk
bess att fulltrda i svokolludum samradshépi sem hefur gert umtalsverdar athugasemdir a fyrri
skipulagsstigum sem pvi midur sjast fa merki um i fyrirliggjandi skipulagi. Oneitanlega ber
skipulagid mjog sterkan keim af peim stjérnsyslulegu mistokum sem gerd voru vid setningu nyrra
laga um fiskeldi arid 2018 par sem eldri umsdknir um svaedi til fiskeldis fengu ad halda st6du sinni
bratt fyrir ad Urelt vaeru. Skipulagid verdur ad vinna faglega og i satt vid almenning og adra
hagsmunadila ad skipulagi- haf og strandsvaeda og i pessu ferli hefur pvi ekki verid fylgt. Pad ma pvi
med réttu segja ad skipulagstillaga pessi hefdi frekar att ad bera nafnid ”Skipulag um fiskeldi ¢
Austfjérdum” par sem ekki fer mikid fyrir stefnu svaedisrdds um annad en ad verja stadbundna
hagsmuni fyrir hond hagmunaadila i fiskeldi. Stjorn Landverndar telur mjog alvarlegan agalla a
nidurstodum umhverfismatsskyrslu par sem ekki virdist hafa farid fram raunverulegt mat a
tillégunni vegna ahrifa & natturu, umhverfi og loftslag.

Hvad er strandsvaedaskipulag

[ skipulagstillogu segir ad “strandsveedaskipulag geti falid i sér stefnu um nytingu svaeda til eldis
nytjastofna, efnistéku eda ferdapjonustu, verndun eda samgénquleidir, svo eitthvad sé nefnt” Ljost
ma vera ad pegar fylgigdgn sbr. uppdrattur er skodadur liggur fyrir ad strandsvaedaskipulagid hefur
verid unnid a forsendum fiskeldis en hefdi purft ad gera med heildsteedum hlutlausum haetti. bratt
fyrir ad l6g um fiskeldi fra arinu 2018 hafi haft veruleg ahrif a verklag vid métun skipulagsins og pad
unnid ad verulegu leyti i pvi skjdli, pa gerir Landvernd engu ad sidur alvarlegar athugasemdir vid
hversu gridarlega taumur eins hagsmunaadila er dreginn langt umfram annarra vid pa stefnu sem
sett er fram { skipulaginu. [ pessum efnum hefdi einmitt matt vaenta ad Skipulagsstofnun sem hélt
utan um skipulagsgerdina reyndi ad geeta betur annarra hagsmuna en fiskeldis i 1josi pess ad peirri
grein hafdi med |6gum verid gefid forskot langt umfram adra pa sem hagsmuni hafa innan pessa
gridarstora skipulagssvaedis. Landvernd gerir sér po grein fyrir ad dbyrgd a gerd skipulagsins og
akvardanataka er a hendi svaedisrdds en ekki Skipulagsstofnunar.

Edlilegt er ad spyrja i pessum efnum hvort svo afgerandi afstada sem svaedisrad hefur augljoslega
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tekid med einum hagsmunadila geti talist réttlaetanleg; samramast vinnubrégdin jafnraedisreglu og
vandadri stjornsyslu? pegar allir firdir a Austurlandi eru lagdir undir i slikri vinnu pa parf ad velta pvi
upp hvort hér sé ekki alvarlegt brot a jafnraedisreglu ad reeda pegar verid er ad afhenda gjaldfrjals
svaedi i eigu almennings an Utbods til afnota fyrir sérhagsmuni.

Pad liggur fyrir ad hagsmunir annarra eru ekki metnir ad verdleikum i skipulagstillégunni sjalfri
heldur haldid til hlés i fylgiskjolum einvordungu til ad syna fram a ad pad hafi borist athugasemdir
og abendingar um annad en hagsmuni fiskeldis. A9 mati Landvernd er litid sem ekkert gert med
hagsmuni annarra en fiskeldis i tilldgunni. [ jési tilurdar pessa skipulagsverkefnis og nidurstédu
tillogu eru pvi gerdar athugasemdir fyrst og sidast vegna ddelilegra ahrifa fiskeldis.

Um samrad, verklag og abyrgd svadisrads med strandsvadaskipulagi.

Samrad var vidhaft vid ymsa og dlika hdpa a nokkrum stigum mals sem er vel og pa helst vid
svonefndan samradshdp svaedisradi til radgjafar sem skipadur var élikum hagsmunaadilum m.a. fra
umhverfissamtokum, Gtivistarsamtokum og atvinnulifi b.e. hagsmunaadila fra stérutgerdinni.
Samradsfundir voru & hinn veginn ekki i anda pess sem til var atlast utan pess ad fulltruar fengu ad
setja fram margvislegar tillégur medal annars inn 4 lifandi vefsja — afraksturinn af pessu samradi
skiladi sér pvi midur adeins ad vilja fulltrda utgerdar. Erfitt er ad sja ad um raunverulegt samrad hafi
bvi verid ad reeda. Verklag sveedisradsins var ekki synilegt og opid eins og purft hefdi ad vera og
bein samskipti milli svaedisrads og radgefandi samradsnefndar ekkert par sem fulltrdar
Skipulagsstofnunar sdu um pann hluta malsins sem milligénguadili.

Pad sem er amaelisvert vid verklag og abyrgd svaedisradanna baedi fyrir austan og vestan er ad pratt
fyrir ad peir beri alla dbyrgd a framsetningu skipulagsins og peirri stefnu sem par er sett fram i
tillogum sem hér eru til umsagnar, pa eru hinir somu hinsvegar ekki til svara fyrir stefnuna pegar til
kemur. Daemi um petta er opninn fundur sem Skipulagsstofnun bodadi til 9. Agust sl. par sem
lokaafurd vinnu svaedisradsins var kynnt. Til fundarins var bodad undir yfirskriftinni
"Kynningarfundur um tillégu ad strandsveedaskipulagi 8 Vestfjordum og Austfjordum — Reykjavik”
Pegar kallad var eftir & peim fundi skyringum & einstokum atridum er vardadi akvardanir
svaedisrada kom i ljos ad fulltrdar svaedisrada austan og vestan voru ekki til svara. beir voru reyndar
ekki nema tveir ad vestan a fundinum og satu medal gesta Ut i sal og syndu engin vidbrogd vid
fyrirspurnum. Ekki var annad ad sja en peir teldu sér ekki skylt ad vera virkir pattakendur @ pessum
timamotum pegar tillagan sjalf a peirra dbyrgd veeri kynnt. bad er audvitad med 6llu dbodlegt ad
leggja pad einvordungu i hendur fulltrda Skipulagsstofnunnar sem bera ekki abyrgd a
skipulagstillogunni, ad svara fyrir einstakar dkvardanir sem koma fram i tillégunni. bad er pvi
eindregin sk Landverndar ad Skipulagsstofnun stigi fram og geri krofur um og tryggi annad verklag,
ad peir sem bera hina eiginlegu abyrgd verdi a 6llum meirihattar skipulagsstigum gert ad sitja fyrir
svorum fyrir paer akvardanir og stefnu sem eru teknar hverju sinni.

Hid sama 4 almennt vid um politiska fulltrda i 6rum malum vid kynningar sem lata verkfraedistofur
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oftar en ekki naer pvi einvordungu um ad svara fyrir akvardanir og stefnur sem eru teknar
sannarlega a 60rum vettvangi og innan pdlitikurinnar sem a ekki ad hlaupast undan abyrgd.

Skipulagsuppdrattur - fylgiskjal

Skipulagsuppdrattur strandsvaedaskipulags Austfjarda opinberar ad skipulagid er skipulag fyrir
fiskeldi, skipulagid er ekki maelt med faglegum haetti Ut fra porfum annarra hagsmunaadila.
Nytingarazetlun svokollud sem unnin var i tilraunakyni a sinum tima ad halfu Vestfirdinga i
Arnarfirdi gekk mun lengra i ad maeta annarri nytingu en fiskeldi a skipulagsuppdraetti. Pessivinna
vid strandsvaedaskipulag skortir pvi midur metnad pegar kemur ad nattdruvernd og annarri nytingu
en fiskeldi.

Frekari voxtur i pessari grein sem svaedisrad leggur til medal annars med sértaekri akvordun sem
svaedisrad var ekki bundid af ad gera tillogu um nytingu Mjdafjardar fyrir fiskeldi einnig. Hendur
sveedisrads voru a engan hatt bundnar af dkvordun um ad marka stért hafsvaedi undir fiskeldi i
Mijoafirdi, engu ad sidur er pad tillaga i skipulaginu en engar sambeerilegar tillogur er hinsvegar ad
finna er vardar adra hagsmunadila m.a. afmarka og taka fra pekkt veidisvaedi smabata og annarra
hagsmunadila eda verndarsvaedi. beim hdpi er hreinlega visad ut i pessu skipulagi og pad getur ekki
annad en flokkast undir neikvaett vidhorf svaedisrads til annarra hagsmunadila sbr. sjdmanna sem
hafa einmitt sent inn athugasemdir og minnt & mikilvaegi einstakra svaeda sem veidislddir fyrir
smeerri Utgerdir.

Um veikleika grunnrannsokna innan fjarda

Eitt af pvi sem ekki er rannsakad vid mat @ umhverfi og nattdru vid slika skipulagsgerd en atti ad
vera grundvollur alls eru heildstaedar rannsoknir a lifriki og vistkerfi allra fjarda en stadbundnar
rannsoknir vegna Utsetningu fiskeldiskvia gefa fraleitt heildarmynd af pvi hvad lifriki og vistkerfi
fjarda polir til langrar framtidar par sem utsetning er byggd a takmaorkudum upplysingum vid gerd
burdarpolsmats. Rannsoknir hafa hins vegar stadfest sem engum kemur 4 évart ad uppséfnun a
urgangi fra fiskeldi er margfalt meira inn 4 fjordum en utan fjarda vegna strauma og vidtaka. Pad er
bvi dmalisvert ad Hafrannsdknarstofnun og 68rum vidkomandi rannséknarstofnunum sé ekki gert
faert ad rannsaka pessi grundvallaratridi til ad byggja akvardanir sinar a pegar sott er um tiltekin
kviasvaedi par sem verdur bara ad giska a hver ahrif a lifriki utan stadbundinna kviasvaeda verdur.
Eins er afleitt ad ekki liggi til grundvallar sértaekar rannsoknir a hryggningastédvum innan fjarda og
moguleg ahrif fiskeldisraektunar a pau svaedi sem er i raun ogn vid lifriki vidkomandi fjarda til langrar
framtidar. Ekki er lagt mat a rannsoknir sem ekki eru skrifud sérstaklega i 16g og reglugerdir.
Stjornvold verda pvi ad sja til pess ad paer stofnanir sem eiga ad sinna rannsoknarhlutverki sinu fai til
bess naegt fjarmagn svo mogulegt sé ad vinna ad jafn umfangsmiklum verkefnum med fullnaegjandi
haetti.

Mat a einstokum pattum skipulagsins
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Svidsmyndagreining

Tilvitn. “Ekki var valinn tiltekin svidsmynd heldur unnid med paetti sem fram komu i umraedum og
nidurstédum”

Landvernd vill lysa undrun a ad ordalag sem petta sé sett fram med pessum haetti par sem svo
augljéslega er unnid ut fra svidsmynd par sem fiskeldi er i forgrunni, ad halda 6dru fram sem i
hvivetna hefur verid reynt er beinlinis langsott pegar litid er a skipulagstilldguna i heild sinni. Ekki
verdur pvi annad séd midad vid tillogur um nytingu fjarda sem undir eru, en ad fiskeldi hafi verid
utgangspunkturinn i 6llum umraedum og nidurstddum og 6dru vikid til hlidar eda maett afgangi.

Valkostagreining

Hér a hid sama vid og um svidsmyndagreiningu, valkosturinn fiskeldi var valinn sem
meginvidfangsefni, markmid og forsenda i skipulaginu og adrir paettir metnir ut fra pvi.

Hér er pvi um ad raeda alvarlega hndkra og fjarri pvi haegt ad segja ad pessi skipulagstillaga hafi
verid unninn med heildstaedum haetti par sem hagsmunaadilar hafi fengid jafna adkomu ad bordi.
Skipulagstillagan asamt umhverfismatskyrslu er pvi i heild sinni litud af fyrirfram gefnum forsendum
med fiskeldi i forgrunni sem ryrir triverdugleika tillégunnar. Pad breytir ekki pvi aliti Landverndar
ad pad er mjog mikilvaegt ad vinna ad haf — og strandsvaedaskipulagi med lydraedislegum haetti par
sem jafnraedis er pa geett og jafnframt pa meiri moguleikar til satta vegna hins umdeilda fiskeldis.
Somuleidis ad stefna sé motud 4 grunni rannsdkna og visinda sem liggja fyrir og ad umhverfi- og
nattura sé virt sem mikilvaegur adhrifapattur sem ekki er reyndin. Valkostagreiningin og svo
verklagid ad framkvaema fyrst og skipuleggja svo allt ut fra voldum afmérkudum hagsmunum er
audvitad fyrst og sidast ekki haegt ad réttleeta og pvi anaegjulegt ad fulltriar skipulagsstofnun hafi
tekid undir pad a sérstokum kynningarfundi sem var haldinn fyrir skemmstu ad slik vinnubrogd
vaeru ekki heppileg eda til vitnis um faglega nalgun.

Umbhverfisviomid og visar

Tilvisun ”Umhverfismarkmidin eru sett fram undir dtta umhverfisbdttum ut frd pvi hvad helst er
talid verda fyrir dhrifum af stefnu strandsvaedaskipulags. beir eru audlindir, atvinna, innvidir,
heilbrigdi og 6ryqqi, menningarminjar, strandsjor, umhverfi og ndttura og loftslag.
Umhverfisvidmidin lysa seskilegri broun eda drangri med tilliti til sjglfbaerni, nytingar audlinda og
verndar ndtturu- og menningarminja”

Hér vill Landvernd minna sérstaklega 4 ad hugtakid ”sjalfbaerni”sem hefdi purft ad liggja til
grunndvallar i skipulagstillogunni. Hvad att er vid i umhverfismatsskyrslu med markmidinu
"vidvarandi sjdlfbaerum haqvexti og ardbaer og mannsaemandi atvinnutaekifaeri” er ekki Utlistad
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nanar. Fatt er pad i skipulagsstefnunni sem rokstutt er hvernig hinn meinti hagvoxtur a ad haldast
med sjalfbarum haetti i hendur vid umhverfi- og natturu pegar fyrir liggur ad einmitt frekari voxtur
en ordid er i fiskeldi mun ganga freklega a flesta pa sjalfbaernivisa sem almennt eru lagdir til
grundvallar m.a. i heimsmarkmidunum, hér fer pvi ekki saman hljéd og mynd.

Vaegiseinkunnir.

Tilvisun ”/ umhverfismatsskyrslu strandsvaedaskipulags Austfjarda eru notadar fjorar
vaegiseinkunnir vid mat @ umhverfisahrifum.”
Jakvaed ahrif + Overuleg ahrif — Neikvaed 4hrif — og Oviss ahrif.

Pad verdur ekki séd ad vaegiseinkunin “neikvaed ahrif” hafi verid notud pratt fyrir ad pad standi
skyrum stéfum ad hun hafi verid notud i umhverfismatskyrslu. Vagiseinkunin neikvaed ahrif er pvi
hreinlega strokud ut i skipulagstillégunni sjalfri og pvi ekki tiundud sérstaklega sem ahrifapattur vid
einstaka matshluta.

Pad ad svo gridarlega stort og vidfemt skipulagsverkefni med jafn miklum og neikvaeedum
umhverfisahrifum hafi komist a petta stig skipulagsferils an pess ad vagiseinkunin "neikvaed ahrif”
hafi ratad inn i einstaka viokvaema matshluta ryrir mjog svo traverdugleika pessarar
Skipulagstillogu strandsvaeda Austurlands. Einmitt i ljosi mikillar umradu um hin neikveedu ahrif
fiskeldis i sjo og med tilliti til pess ad sumir fulltriar staerstu fiskeldisfyrirtaekjum i heimi hafa
vidurkennt vandann, verdur ekki annad séd en ad um hreina afneitun sé ad reeda. bad er afall ad
verda vitni af jafn undarlegum vinnubrégdum af halfu peirrar verkfraedistofu sem ték ad sér fyrir
hond svaedisrdds ad komast ad pessari nidurstodu. Pad er pvi sérstaklega umhugsunarvert ad pad
skuli hafa verid nidurstada vid alla matshluta tilldgunnar ad gefa tillogunni einkunnina jakvaed i
fijorum tilvika — dveruleg i pbremur og 0viss i einu tilviki og eins og adur segir neikvaed ahrif i engu
tilviki. Traverdugleiki viokomandi verkfraedistofu er i hufi.

Umbhverfi og nattura

A grunni pess sem hér hefur komid fram ma halda pvi fram ad pad sé i raun sjalfstaett
rannsoknarefni hvernig héfundum umhverfisskyrslu med studningi sveedisrads hefur tekst ad
komast ad peirri nidurstodu ad vaegiseinkun um risavaxid fiskeldi 6llum fjordum Austurlands
allstadar par sem a annad bord haegt er ad koma nidur fiskeldiskvium med tilheyrandi
umhverfisahrifum geti flokkist undir jakvaed ahrif a nattdru. Landvernd getur i raun ekki dregid
adra pa alyktun en ad pad sé raunverulega ekki ztlast til ad tekid sé mark a pessari skipulagsstefnu
er vardar umhverfi og nattdru, svo fraleit er hun. bad verdur amk ekki séd a 6llum peim innsendu
athugasemdum fagstofnanna og annarra hagsmunadila a fyrri stigum mals, ad aformin og dbreytt
tillaga fra upphafi skipulagsferils sé talin hafa sérstaklega jakvaed ahrif heldur pverofugt, sé tekid
mid af matshlutanum umhverfi og nattura. bessu til stadfestingar voru gerdar fjolmargar
alvarlegar athugasemdir vegna stefnu svaedisrads i skipulaginu um stérfelld nytingaraform i fiskeldi,
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medal annars fra Nattirufraedistofnun islands. Pessar neikvaedu en faglegu athugasemdir leyfir
svaedisrad sér hins vegar ad gera litid ur. Sidast en ekki sist liggur fyrir ad fjolmargar adrar
alvarlegar athugasemdir vegna umhverfi og natturu hafa verid sendar inn fra ymsum
hagsmunaadilum baedi peim sem hafa beinna hagsmuna ad gaeta sem og almenningi og ibdum fra
vidkomandi svaedum. Astaeda er sérstaklega til ad nefna ad 55% ibla vid Seydisfjord hafa métmaelt
hardlega tillogu svaedisrads um fiskeldi i Seydisfirdi og feert haldgdd rok fyrir métmaelum sinum.

Af mdérgum 6drum neikveedum ahrifapattum a umhverfi og nattiru ma telja neikvaed ahrif a
fuglalif, m.a. adarvorp og fagaetar tegundir og stodug umferd bata sem fzelir fugl af svaeedum p.e.
adra fugla en peir sem taldir eru til vargfugla, peim fjélgar hinsvegar gjarnan kring um kviasvaedi og
saekja pa a vidkveemari fuglategundir sérstaklega 4 varptima innan fjarda med tilheyrandi skada a
lifriki. Pa er asyndarmengun oft mjog mikil, upplifunargildi fjarda storlega raskast, ljdsmengun um
naetur, uppsofnun og dreifing Urgangs fra eldisfiski og fodurleifar, pa sidast en ekki sist er um ad
reeda reglulegar slysasleppingar, neikvaed ahrif a hrygningasveaedi, neikvaed ahrif a ferdapjonustu
gongu- og utivist, mengun fra batum og bunadi sem nyttur er vid fiskeldi. pa liggja fyrir
endurteknar sykingar og daudfiskur i mun meira mali en edlilegt getur talist. Einnig ma telja
notkun a haettulegum efnum eins og koparoxid sem dneitanlega safnast upp i umhverfinu og
lUsalyfjum sem geta haft neikvaed ahrif 4 raekjustofna.

Ekki er haegt ad lata hja lida ad minna 4 ad einmitt vegna neikvaedra umhverfisahrifa hafa
fiskeldisfyrirtaeki Noregi hafa verid i rikari maeli ad faera sig meira ut dr fjérdum, horfa til lokads
bunadar og svo einnig upp a land til ad fordast arekstra vegna neikvaedra ahrifa 8 umhverfi- og
natturu. Hid sama er i burdarlidnum hér 4 landi sbr. uppbygging og 4form um 30.000 tonna eldi i
Olfusi. Fiskeldi i opnum sjokvium er hvorki sjalfbaert eda umhverfisvaent a nokkurn hatt eins og
fiolmargar rannsoknir hafa stadfest. Pad ad pessi langstaersti einstaki nytingarpattur i
Strandsvaedaskipulagi Austfjarda fai jakvaeda nidurstodu i mati i skipulaginu vekur pvi slika furdu ad
hana er i raun ekki haegt ad taka alvarlega. Skipulagstilagan stydur pvi alls ekki vid sjalfbaerni eda
umhverfi heldur pveréfugt. Pad ad mannskepnunni muni vanta protein i framtidinni sem
fiskeldisgeiranum er hugleikid, getur ekki verid réttlaeting 4 pvi ad loka augunum fyrir jafn
vidtaeekum og neikvaedum ahrifum a@ umhverfi og nattdru og hér um raedir vid gerd stefnumédtunar
og er par ad auki rong. bad liggur ljést fyrir ad fjomargar adrar umhverfisvanni leidir eru fyrir hendi
til ad maeta porfum framtidarinn fyrir préteinrika faedu. Fiskeldi er liklega ein af ¢sjalfbaerustu
leidunum til ad afla proéteinrikrar faedu.

[ 1j6si fijplmargra slysasleppinga og reynslu fra upphafi fram til pessa dags verdur taepast haegt ad
segja ad su framtidarsyn sem birtist i Skipulagi strandsvaeda a Austurlandi sé i anda sjalfbaerni -
umbhverfis og natturu enda stadfest ad pad sé ekki haegt ad koma i veg fyrir sleppingar ur opnum
sjokvium og mogulega erfdablondun vid islenska laxastofninn.
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Tilvisun.vidtal mbl.13.7.2018
Gudni Magnus Eiriksson, svidsstjori lax- og silungaveidisvids hja Fiskistofu
um eina af morgum slysasleppingum a laxi ar kvium sem hafa ordid hér vid land.

,Petta eru alvarleqir atburdir oq litnir alvarlequm augum af okkur oq fyrirtaekinu sjdlfu og
Ollum hagsmunaadilum. Pad er mikilveegt ad gera allt sem haegt er til ad komast i veq fyr-
ir ad svona atburdir verdi, en pad er aldrei haeqt ad utiloka pad ad slys af pessu tagi
verdi,” seqir Gudni.

Strandsjor
Hér segir i umhverfisskyrslu ad “stadbundin nyting er likleg til ad hafa neikvaed dhrif a gaedi
strandsjdavar.” Pad ad réttlaeta vaegiseinkun med dverulegum ahrifum a grunni burdarpolsmats er
med 6llu dmarktaekt pegar stadfest er pd i umhverfisskyrslu ad umraeddur atvinnurekstur hefur
”stadbundin neikvaed ahrif” begar um svo margar sjoeldiskviar er ad raeda eins og sja ma i tillégum
ba ma halda pvi fram med réttu ad firdirnir séu meira og minna halfir undir og hin stadbundnu
neikvaedu ahrif ordin rikjandi pattur i skipulaginu med tilheyrandi stadbundnum neikveedum
ahrifum sem pekja stora hluta peirra fjarda sem eru undir i pessari skipulagstillogu. pvi stti ad
mati Landverndar gefa vagiseinkunina neikvaed ahrif i stad pess ad nota réttleetingu a grunni
burdarpolsmats sem inniheldur alls ekki heildstaedar rannsdknir a vistkerfi fjarda. Batsaumur i
burdarpolsmati gefur ekki heildarmynd af peim breytingum sem verda, nokkud sem
Hafrannsoknarstofnun getur stadfest.

Audlindir

Vidurkennt er i umhverfisskyrslu ad stadbundin nyting valdi dlagi a audlindir. Nidurstadan er ad
nyting muni hafa dveruleg ahrif 4 vistkerfi fjarda pratt fyrir ad engar rannséknir hafi farid fram med
heildstadum haetti a vistkerfi vidkomandi fjarda heldur einvérdungu stadbundin. Jafnljést er ad
vida hafa komid fram stadbundin neikvaed ahrif a lifriki hafsbotna undir sjokvium. Su
vistkerfisnalgun ad byggja adeins a burdarpolsmati sem tekur ekki heildstaett a lifriki fjarda m.a.
med tilliti til annars lifrikis sbr. hrygningarsvada ungporsks og fleiri tegunda veldur pvi ad
vistkerfisnalgunin er byggd a slikum annmdrkum i ljési takmarkadra rannsdkna ad ekki er haegt ad
tala um ad unnid sé ad pessum paetti med sjalfoaerum eda faglegum haetti.

Atvinna

Landvernd dregur a engan hatt ur peirri stadreynd ad slik umsvif sem fiskeldi skapar pa verdur til
toluverdur fjoldi starfa og pa ad langmestu leyti par sem framleidslan fer fram & landi. A hinn béginn
er 6hjakvaemilegt ad draga fram reynslu annarra pjéda par sem fiskeldi hefur breyst i of stéran idnad
med einhafni starfa og fyrirkomulag vaktavinnu sem hefur dregid hefur ur vidnamsprotti samfélaga
ad o0ru leyti par sem smaerri samfélog eru sérstaklega veik fyrir. betta getur gert pad ad verkum
sem synt hefur sig med rannséknum ad vaktafyrirkomulag og verksmidjuvinna er til pess fallinn ad
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draga ur félagslegri virkni stors hluta ibua ef hlutfall pessara starfa verdur of hatt. Vionamsprottur
verdur pvi adeins byggdur upp ef sveigjanleiki er til stadar og pvi parf ad hafa pad til hlidsjonar ad
oreglulegur vinnutimi stors hlutfalls ibda vid vaktavinnu ef svo yrdi stydur illa vionamsprott
samfélaga. Reynslan hér a landi er su ad kalla parf til stéran hdp af farandverkafélki til ad sinna
fiskeldi og pad getur haft neikvaed langtimaahrif 4 viokomandi samfélag. Su haetta vofir yfir ad
osjalfbaert fiskeldi verdi fyrir miklum skakkaféllum og leggist af med afar neikveedum ahrifum a
vidkomandi samfélag.

Med timanum ma reikna med ad landeldi taki vid ad sjokviaeldi og pbegar pad gerist ma reikna med
verulegum skakkaféllum i viskomandi byggdum. Pessi langtimaahrif ber ad hafa i huga pegar landi er
radstafad til sjokviaeldis i viokveemum og famennum fjordum.

Innvidir - siglingar

Undir pessum id gerir skipulagstillagan rad fyrir ad tryggja érugqar siglingaleidir og adkomu ad
héfnum i samraemi vid umhverfisionarmid og med pvi ad festa i sessi mikilvaega innvidi @ svaedinu.
NU liggur hinsvegar fyrir sem opinbert er ad paer tillogur sem liggja hér fyrir um afmérkum
fiskeldissvaeda er svo prengt er ad siglingaleid sbr. Seydisfjord i ljosi mikillar umferdar stérra
skemmtiferdaskipa og reglubundinna siglinga Norraenu, auk fiskiskipa ad tillagan stenst ekki skodun
sé tekid mid af Igum og reglum. Landvernd hlytur ad gagnryna hardlega ad ekki sé lyst neikvaedum
ahrifum sérstaklega vegna pessa sem er opinber stadreynd. Ljdst er ad med fjarleegdarmorkum
hefur verid synt fram a ad brjota parf 106g og reglur um 6ryggi vardandi siglingar ef leyfa a tilteknar
stadsetningar fiskeldiskvia vid Seydisfjord samkvaemt peim tillégum sem hér liggja fyrir.

Heilbrigdi og oryggi

Pad er vandséd hvernig tillaga sem pessi getur stutt sérstaklega vid eda eflt taekifeeri til Gtivistar og
heilbrigds umhverfis umfram pad sem hafdi verid adur en til stigvaxandi uppbyggingar fiskeldis
kom. Ordrétt segir i umhverfisskyrslu undir pessum |id ”Skipulagstillagan er i samraemi vid
umhverfisvidmid pvi tekid er mid af taekifeerum til utivistar og hugad ad vidndmsprotti vid
ndtturuvd”

Hér skal aréttad ad mat a nattdruva og tilheyrandi rannsoknir a skipulagssvaedinu er einmitt
storkostlega abdtavant, ma par nefna t.d. vegna sifellt aukinni haettu a aurskridum, en pekkt er ad
vid Seydisfjord hafa fallid 27 aurskridur sem sja ma a hafsbotnsrannséknum og medal annars a
svaeedum sbr Selstadavik sem dzetlad er til nytingar fyrir fiskeldi. Spyrja ma pvi hvort ordalagid
“huga ad vidndmsprotti vid natturuva” sé tilhlydilegt med tilliti til peirra gridarlegu aforma um
fiskeldi sem ad svaedisrdd hefur lagt til i Seydisfirdi. Landvernd aréttar ad vid tillogugerd i skipulagi
verdur ad gera pa lagmarkskrofu ad pegar 16gd eru til gridarstor verkefni & bord vid fyrirhugad
fiskeldi eins og i Seydisfirdi ad gerdar verdi itarlegar rannsoknir sbr. i tengslum vid natturuva vegna
stéraukinnar haettu a aurskridum sem geta haft mjog neikvaedar afleidingar sem reyndin hefur
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synt. Flodbylgjur fra baedi snjo- og aurskridum geta faert t.d. sjokviar og adra starfsemi a kaf og
gjoreydilagt. Seydisfjordur allur parfnast sérstakrar ahaettugreiningar i pessum efnum og pvi er
meiningar- og metnadarlaust ad setja fram i stefnu ad pad eigi einvordungu ad “huga ad”.

Utivist og afpreying

[ tilldgunni eru tiundud svaedi sem aetla maetti ad hefdu ordid til & bordi Svaedisrads. bau
Utivistarsvaedi sem tiltekin eru sérstaklega til upplifunar fyrir gesti og gangandi eru nu pegar a
nattdruminjaskra, hverfisverndud eda fridlyst. Auk pess eiga naer Oll pessi svaedi pad sammerkt
ad utilokad er ad setja par upp nytingaraform i fiskeldi sem skyrist einfaldlega ad
landfraedilegum stadhattum sbr. Alftafjérdur grunnsaevi og leirur sem er pegar 4
nattdruminjaskra, svo og Gerpissvaedi sem er pegar fridlyst ad hluta og illa taekt til sjdkviaeldis og
ba sidast en ekki sist Viknaslodir sem eru pegar hverfisverndadar og par ad auki med 6llu
Utilokad ad gera rad fyrir fiskeldi par sem vikurnar standa opnar fyrir Uthafséldunni. Sveedisrad
leggur pvi ekkert nytt og uppbyggilegt ad morkum til Utivistar & skipulagssvaedinu.

Menningarminjar

Landvernd askilur sér rétt ad hafa skodanir @ annarri vernd i pessu tilviki minjavernd en i kafla um
menningarminjar er pess sérstaklega getid ad takmarkadar upplysingar liggi fyrir og pa er edlilegt
ad spyrja hvada forsendur liggja ad baki akvardanatoku svaedisrads pegar er verid ad setja fram
tillogu um uppbyggingu & jafn vidamiklum mengandi atvinnurekstri innan strandsvaeda par sem
rannsoknir hafa ekki farid fram og ad pvi best verdur séd litill eda engin ahugi hja
framkvaemdaadilum ad 1ata vinna ad pessum pé I6gbundna matshluta. | fyrsta lagi hafa skipsflok
ekki verid kortlogd i neinum fjordum a skipulagssvaedinu en talid er ad mikill fjoldi sé til stadar m.a.
i Seydisfirdi, ad sama skapi hefur t.d. Gautavik vid Berufjord elsta pekkta verslunarhofn a
Austfjordum ekki verid kortlogd eda rannsokud sem skyldi — en par eru fridlystar fornminjar sem
tengdar eru verslunarhofninni vid sjavarsiduna sem eru ekki merktar pratt fyrir endurteknar
abendingar par um. bad virdist pvi hverfandi vilji hja svaedisrddi ad lata hvorugt njota vafans,
natturu- eda menningarminjar.

Ahrif 4 samfélag

[ skyrslunni er fullyrt ad framkvaemdakostur falli vel ad skipulagsaaetiun og starfsemi verdi i satt
vid samfélag. Afar fatt er ad finna i skyrslunni sem gefur til demis samfélaginu a Seydisfirdi tilefni
til ad fagna starfsemi aformads laxeldis. Pvert @ méti verdur ekki komist ad annarri nidurstédu en
ad starfsemi gangi gegn stefnu sem hefur verid ad proast a lidnum arum a Seydisfirdi. pratt fyrir
umfangsmikid eldi sem stefnt er ad verdur ad segjast ad forsendur fyrir fjlda heilsarsstarfa a
Seydisfirdi eru dnakveemar og skortir a skyrari rokstudning. ba skortir mjog i skyrsluna forsendur
bar sem er dregin fram heildraenn avinningur fyrir hafnarsjod Seydisfjardar og auk pess eru
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tekjur hafnarsjéds ekki Urslitaatridi fyrir samfélagid a Seydisfirdi. An vafa er ekkert samfélag &
Austurlandi, pott vidar veeri leitad, jafn vidkveemt fyrir jafn storteekum aformum og hér eru uppi.
Ahrifin hafa margbaett neikvaed ahrif, badi eins og ad framan hefur komid og sem nanar verdur
rakid sidar. Landvernd telur ad aformad fiskeldi i Seydisfirdi sé raunverulega gridarlega stor
samfélagslegur ahaettupattur og stefni i haettu imynd og uppbyggingu sem Seydfirdingar hafa
unnid ad i aratugi. Landvernd leggur aherslu @ ad samfélagleg ahrif vegi pyngra en peir
sérhagsmunir sem hafa verid sett fram i skipulagstillégunni. Almennt ma segja ad uppbygging
a einni atvinnugrein getur haft neikvaed ahrif a uppbyggingu annarra atvinnugrein par sem
baedi vinnuafl og fjarmagn er takmarkad. bvi er varasamt ad nota atvinnusképun i einstaka
greinum eins og fiskeldi sem maelikvarda a jakveed ahrif.

Loftslagsva

Fatt er pad sem 4 er ad byggja i tillogu sem litur ad abyrgri framtidarsyn i loftslagsmalum en pd ma
vanta ad orkuskipti verdi i nokkrum maeli innan strandsvaeda sem eru géd markmid — aftur @ moti
er ekki gerd tilraun til ad vega og meta med heildraenum hin neikvaedu loftslagsahrif af peim
aetlunum um nytingu fjarda sem liggja til grundvallar stefnunni sem adur hafa komid fram. Eins
og sjokviaeldi er nu stundad 4 islandi, og med pvi ad hafa i huga ad strandsvaedaskipulagstillagan
sem hér er til umfjollunar fjallar naer einvérdungu um fiskeldi, er mjog erfitt ad skilja hvernig haegt
er ad komast ad pvi ad ahrif a loftslag verdi dveruleg. Nu er fodur fyrir eldislax flutt inn med
tilheyrandi losun grodurhusalofttegunda, gefid laxi med tilheyrandi tapi naeringarefnum og hann
svo fluttur Ut aftur med tilheyrandi losun. bessi hringur hefur mikla losun i for med sér. Rétt er ad
geta pess ad lax gerir miklar krofur til fédurs, og mikid af pvi ma nyta beint til manneldis og sleppa
dllum peim milliskrefum sem i laxeldi & islandi felast®. Ahrif & loftslag eru pvi alltaf neikvaed.

Samantekid um umhverfisskyrslu

Landvernd hvetur sveedisrad strandsvaedaskipulags Austfjarda i ljosi peirra miklu veikleika sem er
ad finna i skipulagstillogunni ad horfast i augu vid pa veikleika sem hér hafa verid gerdar
athugasemdir vid og pd sérstaklega vid hin vidurkenndu neikvaedu ahrif 4 nattiru- og umhverfi sem
eru fyrirséd. Eins og malid blasir vid fra sjdnarhdli Landverndar hefur svaedisradid falid vidkomandi
verkfraedistofu ad framkvaema mat til pess eins ad bakka upp skipulagsgjorninginn og ad réttleta
nidurstddu i pagu sérhagsmunaafla. Pessi nidurstada umhverfiskyrslu vid skipulagstillogu og
skipulagstillagan sjalf gengur pvi einfaldlega ekki upp. Hin er ad mati stjérnar Landverndar afbdkun
og afneitun 4 stadreyndum. Pad er alveg sama hvada maelikvardar eru notadir i leit ad réttlaetingu,
Landvernd getur pvi ekki annad en gefid pessari tilraun til smaettunar 4 umhverfisahrifum
skipulagstillogunnar falleinkun.

1 Maximising sustainable nutrient production from coupled fisheries-aguaculture systems | PLOS
Sustainability and Transformation
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Lokaord

Pad aetti ad vera meginhlutverk peirra sem standa ad jafn storum skipulagsverkefnum og hér um
raedir ad byggja a bestu pekkingu hverju sinni med hlidsjon af visindalegum nidurstédum og
rannsoknum. AQd pvi tilefni er mikilvaegt ad horfa til peirrar stadreyndar ad meginastadan fyrir
storaukinni sokn eldisfyrirtakja a landeldi er einmitt vegna neikvaedra ahrifa @ umhverfi og nattdru.
pessi stadreynd er i grunninn framtidarsyn peirra sem vita betur i greininni sjalfri par sem
rannsoknir hafa leitt i ljos hin neikvaedu ahrif a umhverfi og natturu med sjokviaeldi.

Su framtidarsyn sem birtist i Strandsvaedaskipulagi Austfjarda endurspeglar a engan hatt
fyrirliggjandi stadreyndir. Skipulag pad sem hér liggur til umsagnar er dsjalfbaert og endurspeglar
bronga hagsmuni og fataeklega framtidarsyn og er i hropandi andstédu vid umhverfi, nattdruvernd
og i tilvikum er farid gegn meirihluta peirra samfélaga sem tillagan fjallar um.

Virdingarfylist,
f.h. stjornar Landverndar

Audur Onnu Magnusdéttir, framkvaemdastjori
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