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Umsogn Landverndar um Graenbok um liffraedilega fjolbreytni islenskra vistkerfa, mal nr. 180/2022

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér ofangreinda Graenbdk og vill koma & framfaeri eftirfarandi
athugasemdum.

Graenbdkin er mjdg mikilvaegt yfirlit yfir stédu og dskoranir & islandi i malefnum sem snerta liffraedilega
fidlbreytni. Ad mati stjornar Landverndar er Graenbdkin vel unnin, yfirgripsmikil og freedandi. Kaflar um
alpjédasamninga sem [sland er adili ad eru afar vel ritadir og upplysandi. Skyrt kemur fram i
Graenbdkinni hve mikilvaeg islensk vistkerfi eru i islensku sem alpjédlegu samhengi. Graenbdkin greinir
ageetalega fra pvi hvar pottur er brotin i stjérnsyslu i pessum malaflokki.

Stjérn Landverndar pakkar fyrir géda vinnu og vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfzeri.
Ndtturuminjaskrd og Emerald Network

Vel hefdi matt kveda fastar ad ordi i umfjollun um nattdruminjaskra til deemis a bls. 62 i Greenbdkinni.
Natturufraedistofnun islands gaf ut arid 2018 heildstaedar tilldgur sem eiga ad vernda islensk vistkerfi og
ba liffreedilegu fjdlbreytni sem par er ad finna’. Stjérnvéld, pad er umhverfisraduneyti,
Umhverfisstofnun og Alpingi hafa heykst a pvi ad veita pessum tillogum framgongu sem er po lagaleg
skylda peirra. Ur pessu verdur ad baeta 4n tafar og er eitt brynasta verkefni i verndun vistkerfa og par
med liffraedilegrar fjdlbreytni 4 islandi.

[ umfjollun um Emerald Network hefdi purft ad skyra fra pvi ad pau svaedi sem umhverfisraduneytid
hefur lagt til inn i Emerald Network, eftir margar dra umpadttunartima, eru nu pegar verndud og byggja
ekki & grunnhugmyndinni um adferdafraedi vid val a sveedum inn i Emerald Network. Emerald Network
er einmitt net verndarsvaeda sem tryggja vernd busvaeda og tegunda eins og tillogur
Natturufraedistofnunar fra 2018 gera. Umhverfisraduneytid vidrist i sinum afar takmoérkudu tillogum fra
2021 ekki gera sér fyllilega grein fyrir edli og tilgangi Emerald Network.

Grunnreglur umhverfisréttar

Naudsynlegt er ad fjalla um grunnreglur umhverfisréttar i svo mikilveegu skjali eins og Graanbdk um
liffreedilega fjolbreytni er. Pessar reglur eru tvaer: varidarreglan par sem segir ad nattdran eigi ad njéta

1 Nattdruminjaskrd | Icelandic Institute of Natural History (ni.is)
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vafans og mengunarbdtarreglan par sem sa sem mengar 4 ad greida fyrir pann kostnad sem af
menguninni hlyst. Yfirvofandi hrun vistkerfa og hamfarahlynun syna ad badar pessar reglur eru
bverbrotnar um allan heim. [ sambandi vid Graenbdkin hefdi matt visa i pessar reglur pegar kemur ad
umfjéllun um mengun og sérstaklega i umfjéllun um verndun hafsveeda. bar er mikid talad um véntun a
greiningum og rannsdknum, sem er rétt, en naudsyn er ad benda & ad 4 sama tima verdur natturan ad fa
ad njota vafans. bad er ad segja, ad & medan ekki er ljost hver skadinn til deemis af botnvorpuveidum er,
verdur ad bida med ad stunda paer. betta er inntak varudarreglunnar.

bekking d liffraedilegri fjélbreytni

Eins og adur sagdi er Graeenbdkin gott yfirlit og getur pjonad sem fraedsluefni um inntak hugtaksins
liffreedileg fjolbreytni. Stjérn Landverndar hvetur raduneytid til pess ad nyta pa gddu vinnu sem fram
hefur farid vid gerd Greenbdkarinnar til pess ad freeda stofnanir stjdrnvalda, 6nnur raduneyti og
sveitaféldg um hvad felst i hugtakinu. [ skjalinu kemur skyrt fram ad skortur er & pekkingu um
liffreedilega fjdlbreytni i stjérnkerfinu, til deemis i umfjéllun um hlutverk Skégraektarinnar hvad varéar
liffreedilega fjolbreytni (kafli 2.1.4).

Menntun til sjglfbaerni og freedsluefni

[ kafla 3.3.9 er fjallad um menntastefnu og i kafla 3.3.10 um adalndmskra. A vegum Landverndar er
starfraekt 6flugt verkefni fyrir 61l skdlastig sem tengjast verkefninu Skélar & graenni grein?. bar hefur
verid gefid ut mikid af efni sem nytist til fraedslu um vistkerfi, endurheimt og liffreedilega fiélbreytnis.
Grunnur verkefnisins er menntun til sjélfbaerni®. Verkefnid Skdlar & greenni grein veitir samfélaginu 6llu
adgengi ad menntun til sjalfbaerni sem getur nyst til pess ad auka pekkingu allra & pessum malum 6had
aldri. Stjérn Landverndar bendir @ ad mikid af ndmsefni og leidbeiningum er nd pegar fyrir hendi sem
nyta ma til freedslu og pekkingaraukningu um vistkerfi, vistheimt og lifbreytileika. Med pvi ad auka
Utbreidslu pessa efnis, sem er adgengilegt, ma koma & méts vid pau sjénarmid sem koma fram i
framangreindum koflum.

A bls. 80 er fjallad um adgerdir sem gaetu aukid pekkingu almennings & natturuvernd en eins og fjallad er
um annars stadar i pessari umsogn er einnig porf 8 fraedslu til stofnanna rikisins og fyrirtaekja um gildi
nattdruverndar. Ad mati stjérnar Landverndar er skynsamlegt ad nyta Graenbdkina til freedslu innan
stofnanna rikisins, rdduneyta og Alpingis.

2 Um skdla & graenni grein, Graenfanaverkefnid - Landvernd

3 Ndmsefni: Lifandi nattura - Lifbreytileiki 8 taekniold hlytur verdlaun - Skélar & graenni grein (landvernd.is)
Vistheimt & grédursnaudu landi - Handbdk og ndmsefni - Landvernd

Hreint haf (rafbdk) | Menntamalastofnun (mmes.is)

Nattura til framtidar (rafbok) | Menntamalastofnun (mmes.is)

Hreint haf - Plast 4@ nordurslédum (rafbdk) | Menntamalastofnun (mms.is)

VERKEFNAKISTA LANDVERNDAR | SANNKALLADUR FJARSJODUR

4 Menntun til sjdlfbaerni - Veftorg, veftorg um sjalfbaernimenntun - Landvernd
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Ljoést er ad mikill skortur er @ almennum skilningi a liffraedilegri fjidlbreytni og nattdruvernd i samfélaginu
Ollu. Adgerdir til ad baeta par Ur eru undirstada pess ad vidunandi arangur naist i vernd liffraedilegrar
fidlbreytni.

Heimsmarkmid sameinudu pjédanna

[ graenbokinni er ekki fjallad um pad ad eina heimsmarkmidid par sem OECD metur island vera i afturfor
er einmitt markmid 15, lif 4 landi® (sja til deemis kafla 3.3.1). bad er mikid dhyggjuefni og atti ad vera
kveikja ad beittum adgerdum ad halfu stjérnvalda og hefdi purft umfjollun i graeenbdkinni. betta bendir
til pess ad stjornvold setji vernd vistkerfa og liffreedilega fjolbreytni ekki i fyrirrdm eins og ma i raun lesa
at dr annarri umfjéllun i Graenbdkinni eins og i umfjollun um Nattdruminjaskra.

Verndarsvaedi

Verndarsvaedi eru ein mikilvaegasta leidin til pess ad tryggja liffraedilega fjdlbreytni. [ Graenbdkinni
virdist ekki vera fullur skilningur & mikilvaegi verndarsvaeda. Dami eru m.a. i umfjéllun um
Vatnajokulspjédgard og bjodgardinn a bingvollum (kafli 2.1.2.) par sem eingongu er fjallad um agengar
tegundir. Ekki skal dregid ur mikilvaegi pess ad hefta utbreidslu dgengra tegunda. En pjédgardarnir eru
einstaklega mikilvaegir til pess ad vernda vistkerfi og tegundir sem finnast innan peirra burtséd fra
agengum tegundum.

Meira meetti fjalla um 30x30 hugmyndir sameinudu pjédanna par sem pjodir heims eru hvattar til ad
vernda 30% hafsvaeda og 30% landsvaeda fyrir 2030 pratt fyrir gédan Gtdratt i kafla 3.5.8. Stjorn
Landverndar tekur heilhugar undir nidurstodu starfshdpsins a bls. 75 um petta par sem segir: , Flest pessi
atridi md yfirfaera d Island og parf ad leggja mat d mikilvaegustu dherslur samningsins fyrir paer dskoranir
sem islenskt lifriki stendur frammi fyrir og tengja islensku samfélagi. Jafnframt er edlilegt ad horfa til
pessara dhersina og markmida samningsins vid métun stefnu fyrir Island.” bad er ekki sist i hafinu sem
mikid verk er framunda til ad nd markmidinu 30x30.

Hid virta radgjafafyrirtaeki McKinsey hefur komist ad pvi ad verndun 30% hafsvaeda og 30% landsveeda
myndi pyda betri heilsu, minni grédurhusalofttegundir i andrimslofti og fleiri storfe. Brynt er ad island
geri sitt til pess ad verda vid pessu kalli og sé almennt leidandi i verndun hafsveeda en ekki bara i nytingu
fiskistofna. Mikil taekifeeri eru 4 islandi til pess ad vernda landsvaedi med sterkum natturuverndarrékum
an teljandi arekstra vid landnytingu.

Stjorn Landverndar tekur ekki undir pa fullyrdingu ad almennt megi na fullnaegjandi vernd an fridana,
eins lesa skilja ma af lysingu i kafla 4.3.1. Fridlysingar eru 6flugast leidin til verndar liffraedilegri

5 Sustainable Development Report 2022 (sdgindex.org)
6 Valuing nature conservation | McKinsey
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fidlbreytni og pé fridun tegunda og busvaeda utan fridlystra og sérstakir samningar vid landeigendur séu
einnig gagnleg vidbot vid formlega fridlyst svaedi.

burrlendi og bufjdrbeit

Stjorn Landverndar bendir a skyrslu Landverndar frd 2021 um lausagdngu bufjar og umfjallanir i
umségnum um gaedastyringu i saudfjarreekt’. Ljdst er ad gaedastyringarkerfi i saudfjarreekt i ndverandi
formi naer ekki til landnytingarpatts. Naegir ad minn 4 ad 25% af 6llu [slandi er illa farid beitiland®. |
Graenbdkinni er agaetisumfjollun um ahrif beitar a land en p6 hefdi matt leggja meiri aherslu a ad
beitarstyring getur verid skilvirk leid til verndar grédurs og liffjolbreytileika og leid til ad til ad vernda
vistkerfi og studla ad sjalfbaerri landnytingu. Beitarstyring er ekki i havegum héfd i dag. | pvi sambandi
ma ekki gleymast ad hrossabeit getur haft verulega neikvaed ahrif @ viokveem vistkerfi og liffreedilega
fiolbreytni. Mikil fjoldi hrossa sem beitt er & framraest svaedi an fyrirhyggju getur valdid umtalsverdum
skada og vidhaldid peim i roskudu astandi.

Stjérn Landverndar telur ad heildstaed stefna um landnytingu & islandi sé timabaer, undir
landskipulagsstefnu par sem sjalfbaer landnyting verdur ad vera algjort skilyrdi. Sleemt astand landsins og
fioldi vistkerfa i hnignun eda sem eru hrunin parf ad vera mun greinilegra i graenbdkinni og adgerdir til
ad stddva osjalfbaera landnytingu eins og beit a illa férnu landi eda veglagningu i litt réskuéum
vistkerfum verda ad vera i forgrunni.

Ekki skal dregid ur mikilvaegi pess ad vernda fjolbreytileika i erfdaefni bufjarstofna eins og m.a. kemur
fram fikafla 3.3.5). bad er hins vegar spurning hvort pad efni @ ad fa mikid rymi i Greenbdkinni eins og
raun ber vitni par sem megin askorunin er hnignun vistkerfa og tap a liffreedilegri fjolbreytni sem eetti ad
vera i algjorum forgrunni Graenbdkarinnar.

Endurheimt Votlendis

Um 50% votlenda 4 islandi eru réskud. Markmid um ad endurheimta 20% af pvi er vissulega stért
verkefni en dugir engan vegin til. Oparft er ad tiunda hér um margpaettan avinning af endurheimt
votlendis. Verkefni sem eru 6dyr i framkvaemd en hafa mikinn avinning i for med sér eins og endurheimt
votlendis aettu ad vera i algjorum forgangi. pa verdur ad koma béndum a nyframkveemdir par sem
votlendi eru raest fram og setja skyrar reglur um leyfi og eftirlit med peim. Sveitafélog hafa ekki bolmagn
til ad sinna pvi i dag eins og raun ber vitni. | kafla 3.3.2 er upptalning 4 adgerdum til verndar votlenda en
vantar algjorlega ad fjalla um leidir til ad takmarka nyjar framraesingar.

Jardvegur

7 Umsdgn Landverndar um radstdéfun almannafjdr vid geedastyringu i saudfjarraekt, 32. mal. - Landvernd
8 stodumat/beitarlénd 2020 | GréLind (grolind.is)
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Nokkurs misskilnings virdist geeta i medforum graenbdkarinnar @ mikilvaegi jardvegs fyrir liffreedilega
fiolbreytni. Fjolbreytt vistkerfi & landi hvila a frjioésémum jardvegi eins og fram kemur i greenbdkinni. En
heilbrigdur jardvegur er ekki bara undirstada liffraedilegrar fjolbreytni vistkerfa heldur er hann i sjalfu sér
liffreedilega fjdlbreyttur og inniheldur einstdk vistkerfi smadyra, sveppa og bakteria. Vegna pess ad island
hefur tapad gridarlegu magni af jardvegi vegna mannanna verka atti ad leggja mun rikari aherslu 8
jardveg i graenbdkinni og a adgerdir til ad vernda hann. bar ma til deemis nefna beitarstyringar, fraedslu
um og rannsoknir a jardvegi og endurheimt raskadra vistkerfa.

[ kaflanum um mengadan jardveg & bls. 69 parf einnig ad geta um aburd, baedi tilbuin dburd og lifraena,
sem mogulega mengunarvald ef ekki er stadid rétt ad verki.

Agengar tegundir

Liffreedilegri fjolbreytni er 6gnad af agengum tegundum, pé hidn sé margt annad en agengar tegundir.
Graenbdkin er gott umraeduplagg til ad byrja freedslu hja stofnunum um liffraedilega fjdlbreytni og
atdratturinn fremst er mjog gédur fraedslutexti. A [slandi virdist vera mikil tregda til ad baeta nyjum
tegundum inn 4 lista yfir dgengar tegundir sem parf ad umgangast med varid. Daemi um petta er
stafafura, en rannséknir hér 4 landi og reynsla vida erlendis, benda til pess ad hun sé mjog ageng. bad er
rik dstaeda til ad tilgreina petta i kafla 3.3.2 og 3.5.5 og ad fjalla um pessa stéru askorun vidar i
Graenbdkinni og hvetja til urbdta. Eins og fram kemur i Greenbdkinni i kafla 4.3.3 er mun
kostnadarsamara ad hefta dgengar tegundir pegar paer eru komnar inn i lifrikid og pvi eru fyrirbyggjandi
adgerdir baedi skynsamar og naudsynlegar.

Haf- og strandsvaedi

{ kafla 3.3.7 er fjallad um haf- og strandsvaedaskipulag. bad hefdi geta ordid gridarlega mikilvaegt taeki til
bess ad fjalla um vernd og sjalfbaera nytingu. bvi midur gefur tillaga um fyrsta skipulagid um
strandsvaedaskipulag Austfjarda ekki tilefni til bjartsyni. Landvernd bendir & umsdgn sina um
strandsvaedaskipulagid par sem hagsmunaadilar i fiskeldi hafa fengid itrustu kréfur sinar fram og i raun
engin vernd par til umfjéllunar nema a sveedum sem pegar eru fridud. Hér verdur ad gera mun betur og
meetti fjalla nanar um pad. pa er mjog 6ljést hvernig sjalfbaernistefna sjavarutvegsins getur att erindiinn
i Greenbdkina (bls. 41).

[ Graenbdkinni er pé fjallad med videigandi haetti um paer dgnir sem islensku lifriki stafar af fiskeldi til
daemis a bls. 65-6 en geta parf um nylegar athuganir i laxveidiam a Vesturlandi par sem veidst hefur
mikill fjoldi eldislaxa.

A bls. 50 i Graenbdkinni er vel farid yfir hversu mikid parf ad baeta i vernd haf- og strandsvaeda.

Lydheilsa og umhverfi
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Mjog gott er ad sja nana umfjollun um lydheilsuahrif af verndun vistkerfa og umhverfis og eiga
skyrsluhofundar hros skilid fyrir ad tengja pessa paetti saman. Stjérn Landverndar bendir til vidbétar a
fidlmargar og itarlegar greiningar a mataraedi sem er gott fyrir umhverfi og lydheilsu eins og til deemis
Lancet EAT. bar kemur skyrt fram ad neysla 4 raudu kjoti parf ad dragast verulega saman en maelt er
med ad ibuar Vesturlanda neyti ekki meira en 100 g af raudu kjoti 8 viku af umhverfis- og
lydheilsudstaedum. bessara rannsdkna maetti vitna til i Granbdkinni.

Landbunadur

A bls. 59 er fjallad um ahrif LandbUnadar & liffraedilega fjdlbreytni sem almennt er mjog neikvaed, ekki
bara 4 heimsvisu heldur lika & islandi. Taka verdur 4 umhverfisdhrifum landbunadar & islandi eins og
losun grédurhusalofttegunda, beit 4 illa fornu landi, framraeslu votlendis og skort 4 endurheimt, tapi &
jardvegi i tunraekt og mengun pegar ekki er stadid vel ad aburdargjof. b4 verdur ad draga ur framleidslu
a raudu kjoti vegna loftslagsahrifa og mikillar land- og vatnsnotkunar. Sérstakt er ad mikid rymi i
graenbdékinni er veitt til ad fjalla um ahrif reektunar palmaoliu, sem eru vissulega mjog neikvaed a
liffreedilega fjolbreytni @ heimsvisu, en allt of litid er fjallad um um neikvaed ahrif beitar a illa férnu landi,
hnignun jardvegs vegna rangrar landnytingar og skort stjérnvalda a vidbrégdum vid ésjalfbaerri
landnytingu.

Samgéngur

Samgongumannvirki og samgongur valda baedi skada 4 vistkerfum og losun grédurhusalofttegunda auk
pess sem mikid land er lagt undir. Mikil porf er ad auknum skilningi hja stjéornvéldum og sérstaklega hja
Vegagerdinni & pessu. | Graenbdkinni er greinargdd umfjollun um mikilvaegi sjavarfitja og leira og
neikvaedra ahrifa af veglagningu 4 pessi vistkerfi. Ordalagid ,,umhverfislega sjalfbaer” i samgdngudaetiun
er illskiljanlegt og maetti i Gaenbdkinni krefjast mjog baettrar stefnumadtunar og adgerda til pess ad
samgongur gangi ekki gegn 6drum stefnum og 16gum pegar kemur ad liffreedilegri fjidlbreytni og losun
grodurhuslofttegunda. Gott daemi er ad finna i Greenbdkinni um hve veik dhersla er 8 umhverfisvernd i
samgonguaaetlun: ,Medal almennra dhersina er ad vid hénnun, framkvaemd, rekstur og vidhald
mannvirkja verdi tekid tillit til umhverfissjonarmida.” en ordalagid ,tekid tillit til“ er allt of veikt og hlytur
i raun ad vera sjalfsagt. Enn fremur kemur fram i Granbdkinni: ,,Hugtdk eins og liffraedileg fj6élbreytni,
ndttura , ndtturuvernd eda lifriki koma ekki fyrir i samgéngudaetiun.” sem er vitaskuld stérkostlegt
ahyggjuefni. Stjorn Landverndar hefur itrekad komid a framfaeri somu sjonarmidum i umfjéllun um
samgongumal an pess ad stjornvold leggi vid hlustir. Vonandi nd pessar athugasemdir i Graenbdkinni
eyrum stjornvalda.

EES

[ umfjollun um EES-reglur sem hafa med liffraedilega fjolbreytni ad gera (kafli 1.3.5.) vantar umfjéllun um
Arésasattmalann® sem gegnir mikilvaegu hlutverki i lydraedislegri og faglegri dkvardanatoku i

9 Arésasamningurinn tryggir rétt almennings til ad koma ad dkvardanatéku um nattdruna. (landvernd.is)
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umhverfismalum sem og um reglur um mat 4 umhverfisdhrifum. island hefur itrekad brotid gegn EES-
reglum um mat 4 umhverfisahrifum og hefur Eftirlitsstofnun EES-samningsins, ESA kvartanir Landverndar
og annarra umhverfisverndarsamtaka til medferdar®. b4 vantar einnig umfjéllun um mat &
umhverfisahrifum pegar adkoma Skipulagsstofnunar ad liffraedilegri fjdlbreytni er reedd (kafli 2.1.8).
Jafnframt parf ad fjalla um mat & umhverfisahrifum i kafla 3.5.1

Stefnur og adgerdir

Mjog gott yfirlit er yfir paer stefnur stjérnvalda sem til stadar eru i malefnum sem varda liffreedilega
fiolbreytni t.d. i kafla 3.3. b6 er ljést ad samhaefingu skortir og gédar adgerdaadzetlanir somuleidis.
Undantekningin er po nydtkomin adgerdadaetlun i landgraedslu og skdgraekt (kafli 3.3.8) og er pad von
Landverndar ad vinna vid hana hefjist strax og gd0 satt naist um pau stefnumid sem par eru settar fram
og a0 pau raungerist vid framkveemd skoégreektar og landgraedslu.

pa eri kafla 3.5.1 fjallad mikid um dbyrgd neytenda en stjérnvold verda med stefnum,
adgerdadaetlunum, I6gum og reglum ad setja homlur 4 framleidslu sem er i andst6du vid vernd nattdru
og umbhverfis. Alvarleg neikveed umhverfisahrif eiga ekki ad hvila 8 herdum neytenda heldur stjérnvalda.
Dami um lifraena reektun synir ad pratt fyrir almennan studning neytenda vid lifreena raektun eru fair
sem saetta sig vid pau vidbodtarutgjold sem felst i pvi ad kaupa lifreenar vorur. Ef mengunarbéta- og
varudarreglu umhverfisréttar veeri beitt veeru lifreenar voru ad miklum likindum édyrari en paer sem
valda meiri skada og mengun.

Naudsynlegt er ad fjalla med skyrum haetti i greenbdkinni um abyrgd og skyldur sveitafélaga pegar kemur
ad liffraedilegri fjdlbreytni. | gegnum skipulagsgerd bera sveitaféldg mikla abyrgd a liffraedilegri
fidlbreytni en einnig pegar kemur ad ymsum leyfisveitingum og eftirliti sem sveitafélog eiga ad sinna en
hafa ekki burdi til.

Profarkarlestur

Nokkud er um innslattarvillur i Graenbdkinni og hvetur stjérn Landverndar til pess ad hun verdi
profarkarlesin fyrir naestu utgafu. Tvé deemi 4 bls. 15

- ,salfbaera nytingu” sem 3 liklega ad vera ,,sjalfbaera nytingu”
- ,a0gang ad erfdaaudlinda og..” sem 4 liklega ad vera ,,adgang ad erfdaaudlindum og..”

A bls. 31 er skammstdfunin LFB notud sem kemur ekki fyrir annarsstadar i textanum og er ekki skyrd.

Lokaord
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Vernd liffreedilegrar fjolbreytni er undirstada afkomu mannsins a jordinni. Adgerdir stjornvalda,
fyrirtaekja og einstaklinga & Islandi eru i engu samraemi vid petta. Ad mati stjérnar Landverndar getur
graenbdk um liffreedilega fjolbreytni verid mjog gédur byrjunarpunktur til ad baeta par ur.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusdéttir, framkvamdastjori
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