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Umbhverfis- orku- og loftslagsraduneytid
Skuggasundi 1
101 Reykjavik

Sent i gegnum samradsgatt

Reykjavik, 12.mai 2023
Valkostir og greining a vindorku. Skyrsla starfshéps, mal nr. 84/2023
Landvernd hefur kynnt sér innihald skyrslunnar og leggur hér fram athugasemdir sem mida ad peim
hluta skyrslunnar sem er ad finna i samantekt hennar og leitast hér vid ad svara peim alitaefnum sem
bar er ad finna. Landvernd bendir einnig a fyrri umsagnir og skrif sin um vindorkumalefni' Landvernd

hefur télusett spurningar Ur samantekt og svor af halfu Landverndar undir.

1. Innan rammaaaetiunar

. A ad gera auknar kréfur um samrdd vid naersamfélag ddur en virkjunarkostum er skilad inn til
verkefnisstjérnar, sem myndi gera vinnu hennar einfaldari og skjotvirkari?

. Er haegt ad tryggja skilvirkni rammadaetiunarferlisins med érari skilum tillagna eins og nuverandi
verkefnisstjorn er ad vinna ut fra?

. Eiga vindorkukostir ad fa sampykki eda héfnun, i stad hefdbundinnar flokkunar i verndar-, bid-
og nytingarflokk?

. Eiga sveitarfélég ad vera bundin af nidurstédu rammadeetlunar eda hafa neitunarvald?

. A pélitiska dkvérdunarvaldid um vindorkukosti ad liggja hjd sveitarstjornum en ekki Alpingi,

pannig ad flokkun verkefnisstjornar purfi ekki sampykki pingsins ?

Svor Landvernd.

o Aukid samrdd er alltaf hinu géda — en jafnframt er mikilvaegt ad pad samrdd sé 4 hondum
hlutlausra adila — pad er medal annars @ engan hatt haegt ad tryggja samrad ef sveitarfélog eru
komin i samtal vid virkjunaradila og peir tala beinlinis peirra mali og hid sama og ekki sidur 3 vid
verkfraedistofur sem halda gjarnan samrads og kynningarfundi fyrir sveitarfélog —
verkfraedistofurnar eru naer undantekningalaust i vidskiptum vid somu orkufyrirtaekin og eru
med aformin pannig ad samrdd med pessum adilum verda aldrei hlutlaus eda med lydraedislega

1Sja medal annars:

Vindorkuver eiga heima i rammadaetlun (landvernd.is)

Starfshopur um vindorkuver - Landvernd

Steerdarvidmidum i rammadaetlun verdur ad breyta (landvernd.is)
Virkjun vindorku a islandi - Leidbeiningar fyrir sveitarfélog - Landvernd
Vindorka - Vondum til verka - Tryggvi Felixson, formadur Landverndar
Vindorka - drds & natturu islands - Landvernd
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nalgun eins og synt hefur sig endurtekid sbr. iblafundi par sem verkfraedistofur hafa alfarid
matreitt vilja orkufyrirtaekjanna ofan i ibda og gert pannig er samtal og samrad hlutdraegt.

e Hvad att er vid med oOrari skilum gagna parf ad koma skyrar fram vid hvad er att. Mikilvaegt er ad
halda sig vid 16gbundna ferla, baedi skipulagsferla og datlanir um matgerdir sem eru til pess
fallnir ad gefa baedi hagsmunadilum og almenningi svigrium til ad koma athugasemdum a
framfaeri. Mikilvaegt er ad skerda ekki pennan grundvallarrétt sem hefur m.a. er hluti af
Arésarsamningi sem island er adili ad i peirri vidleitni ad tryggja lydraedisleg vinnubrégd innan
stjornsyslunnar allrar. Rétt er ad benda 4 ad tafir 4 afgreidslu 3. Afanga rammadaetlunar skrifast
einvordungu a Alpingi en ekki verkefnastjorn.

e J3, pad a ad fara med vindorkukosti eins og adra virkjunarkosti i vernd — bid — nytingu. Ef pad er
ekki gert neydist verkefnastjérn til ad hafna 6llum vindorkukostum par sem naegar upplysingar
liggja ekki fyrir sbr. Varudarreglu umhverfisréttar.

e landvernd aréttar mikilvaegi pess ad verklagi verdi ekki breytt vié umfjollun um vindorku i
medforum verkefnisstjérnar og faghdpa rammaaaetlunar.

e Meta parf hinsvegar allt adra paetti sem varda umhverfi, nattdru og samfélag heldur en vid er ad
glima er vardar adrar virkjanir. Ahrifapaettirnir eru élikir en sist minni heldur en um stérvirkjanir i
vatnsafli er ad reeda svo deemi sé tekid.

e pad er pvi ekkert svigrum til ad gefa afslatt pegar kemur ad pessari idnadaruppbyggingu. bad er
hins vegar gridarlega mikilvaegt ad idnadaruppbygging eins og vindorkuver séu unninn i satt vid
naersamfélagid og rétt sveitafélaga til ad hafna framkveemdum innan sinna marka i gegnum
skipulagsgerd verdur ad virda. Hins vegar hafa faest sveitafélog burdi almennt séd til ad leggja
mat a risastdrar og fléknar framkvaemdir sem synt hefur sig pegar dkvardanir hafa verid teknar
af sveitarfélégum um virkjanir undir 10 MW sbr. Hnuatuvirkjun par sem til purfti Urskurdarnefnd
umhverfis — og audlindamala til ad fella dém um ad um alvarlegt brot 4 nattdruverndarlégum
vaeri um ad raeda. Pegar sveitarstjorn neitadi ad hlyta aliti Skipulagsstofnunar sem var pé
afdrattarlaust.

e Ppad hniga engin rok ad pvi ad faera vold fra alpingi i tengslum vid afgreidslu rammaaaetlunar
vegna vindorku frekar en annarra virkjunarkosta. Vindorkuverhafa enga sérst6du ad pessu
leytinu og pad veeri allt eins haegt ad leggja verkefnisstjorn og rammadaetlun nidur ef 4 ad fara a
svig me0 vindorkuna sérstaklega og klaedskerasauma hana ad vilja orkugeirans sem hefur talad
fyrir ad faera valdid til sveitarfélagana par sem orkugeirinn telur sig hafa greidari samningsstodu
til ad keyra verkefni i gegn. bad veeri pa allt eins haegt ad feera sveitarfélogum vald til stjérnar a
fiskveidiaudlindinni eins og orkuaudlindamalunum.. Ljést er ad upp gaeti komid mikill vandi fyrir
Landsnet og adra pd sem bera dbyrgd a dreifikerfinu ad maeta nyjum askorunum ef meginvaldid
yfir orkuaudlindum okkar a ad vera badi inn 4 alpingi og hja sveitarféldgum sem naesta vist er ad
munu heldur ekki beita samreemdu verklagi vid dkvardanatokur var6andi mat a virkjunarkostum
og radgefandi aliti verkefnisstjérnar med rammadaetlun.

2. Utan rammaaaetlunar

. parf ad setja sérlég um vindorku eda dugar nuverandi regluverk um umhverfismat, skipulagslég
o.fl.?
. eiga sveitarfélég alfarid ad hafa dkvérdunarvaldid um vindorku innan sinna umdama?
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o parf ad tryggja ad pad midlaega mat sem rammadaetiun gefur sé uppfyllt ¢ annan hadtt?
o parf ad setja sambeerilegar reglur um fridud svaedi og vindorkunytingu og nu er ad finna i I6gum
um rammadeetlun?
o parf ad styrkja stofnanir og sveitarfélég til ad fdst vid verkefnid?
o parf ad gera auknar kréfur um samrdd og kynningu, baedi innan sveitarfélaga og vid
neerliggjandi sveitarfélég?
o d mat d umhverfisahrifum ad vera bindandi fyrir vindorkukosti ?

Svor Landvernd

. Pad er mjog brynt ad setja sérstok I0g um hvada ahrifapaettir pad eru sem ldta ad vindorku og
pad eru sannarlega margir dhrifapeaettir sem varda badi umhverfismat og skipulag sem skrifa parf fra
grunni vegna pess hve élikir ahrifapaettir eru til stadar. bessir paettir breyta ad sjalfsogdu engu um ad hid
faglega mat parf ad eiga sér stad innan rammaaaetlunar og verkefnisstjorn og faghdpar munu pvi fjalla
eftir nyjum vidmidum i I16gum og reglum um vindorku um pennan orkukost med peirri ndlgun sem
viohofd verdur. Pad er somuleidis edlismunur 4 vatns- og jardhitavirkjunum og ahrifapeettir vid mat dlikir
par pannig ad vindorkan a heima undir ramma og 4 einni hendi sem flestir geta treyst. Allt annad verklag
bydur adeins upp a enn hardari deilur um rammaaaetiun. P6 rammaadaetiun sé ekki fullkomid stjérntaeki
ba er hun pé ennpd pad stjérntaeki sem lengst neer til pess ad skapa satt. Verkefnisstjorn
rammadaetlunar hefur synt ad hun raedur vid ad fjalla um vindorkukosti og pvi er petta fyrirkomulag ad
besta sem vol er a.

o Nei, sveitarfélog eiga ekki ad hafa sjalfdeemi innan sinna sveitarfélagamarka og fyrir pvi eru feerd
rok m.a. undir lidnum “Innan ramma” hér ad ofan.
o Spurningin er dnakvaem og ekki ndkvamlega séd eftir hverju er verid ad leita, en eins og

Landvernd skilur spurninguna pa er ekki lagt til ad megin verklag vid umfjéllun um vindorku verdi med
060rum haetti en ef um adra virkjanakosti er ad raeda.

o Vardandi fridlyst svaedi er algjorlega naudsynlegt ad setja sérstakar reglur vardandi vindorkuna
ad pvi marki ad asyndarahrif er sérstakur og stor ahrifapattur sem taka verdur alvarlega, sémuleidis
blikkljés sem sjast somuleidis mjog langar leidir og geta verid mjog truflandi almennt ekki sist pa a
upplifun gesta og ferdamanna 4 svaedum sem eru fridlyst audvelt er ad eydileggja upplifun félks i
skammdegi med slikum blikkljésum. P4 ber sdmuleidis ad hafa i huga pau gridarlegu ahrif sem geta verid
inn & fridlystum svaedum og 6drum verndarsveedum og mikilveegum busvaedum fugla — almennt skal
vidhafa og marka skyrar reglur og |6g hvad vardar vindorku og liffreedilega fjolbreytni sbr. nidurstédu
COP 15.

o Fyrst og sidast parf ad styrkja paer stofnanir sem eiga ad annast rannsoknir og eftirlit — pad er
grundvollur pess ad dkvardanir séu teknar a bestu fadanlegu upplysingum. pad er vandséd hverju
sveitarfélogin hafa par vid ad baeta. Pau hafa sinum skyldum ad gegna og verdur ekki annad séd en ad
pau eigi nu pegar fullt i fangi med ad sinna peim verkefnum sem pau hafa, i samraemi vid skipulags og
byggingarlog og utgafu framkveemdaleyfa sémuleidis. Pad eru pvi engar forsendur til pess ad bzeta
frekari verkefnum & herdar sveitarfélaga, verkefnum sem pau valda taepast i dag vegna skorts a pekkingu
og faglegri stjérnsyslu sem akall er um ad verdi baett ekki sist medal smaerri sveitarfélaga.

. 13, pad parf ad leggja fram miklu rikari krofur a samrad og hlutlausar kynningar medal
sveitarfélaga par sem pessum pzetti er sérstaklega abdtavant i dag. Mikilveegt er ad styrkja ibualydraedid
almennt.
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Mat & umhverfisdhrifum & ad vera bindandi fyrir vindorku- og pannig 8 pad ad vera um adra

virkjanakosti.

3. Taka parf afstodu til lagasetningar um pad hvernig gjaldtoku af vindorkuverum verdur hattad. i pvi
samhengi parf ad horfa til hagsmuna naersamfélaga sem og pjédarinnar, hvernig tekjum verdur skipt a
milli rikis og sveitarfélaga. A medal peirra valkosta sem taka parf afstodu til eru:

ad fella nidur undanpdgu um fasteignamat @ orkumannvirki.

ad breyta pvi hvernig fasteignaskattar skiptast a milli sveitarfélaga a dhrifasvaedi virkjana.
ad settir séu sérstakir skattar d raforkuframleidsiu.

ad settir séu sérstakir skattar d vindorkuver.

ad studla ad greidslu i samfélagssjodi.

ad setja engar nyjar reglur sem skili engum nyjum tekjum.

Svor Landvernd

pad er edlilegt ad greitt sé fasteignamat af orkumannvirkjum eins og 66rum mannvirkjum.
Landvernd bendir pé 4 ad mikilvaegt er ad leyfisveitendur hafi ekki fjarhagslegan avinning af pvi
ad veita leyfi, pad gerir pd ekki hlutlausa leyfisveitendur.

Landvernd vill eftirlata vidkomandi sveitarfélogum ad greida ur skattalegum malum milli
sveitarfélaga.

Skattar a raforkuframleidslu eru sjalfsagdir ef peim er beint Ut i verélagid og peir neytendur sem
sist skyldu verdi fyrir bardinu pa pvi verdi ekki latnir gjalda fyrir sem pé Landvernd éttast ad su
yrdi lendingin.

pad a audvitad ad skattleggja vindorkuver — ekki sist vindorkuver i eigu adila sem draga ardinn ur
landi.

Nei, hvorki orkufyrirtaeki eda stéridjufyrirtaeki eiga ad stofna til samfélagssjéda sem bjéda upp a
spillingu. bessi fyrirtaeki eiga hinsvegar ad greida sérstakan umhverfisskatt sem er sjalfsagdur
vegna mikilla neikvaedra umhverfisahrifa og sa skattur @ ad renna beint i rikissjod til sannarlegra
umhverfis- og natturubatandi verkefna

Nei, pad er fraleitt ef engin ny |60g eda reglur verdi sett. Vid sjdum nu pegar grafalvarlegar
afleidingar af pvi stjérnleysi sem rikir i fiskeldi vid island par sem alla laga- og reglugerdar
umgjord skorti adur en starfsemi var sett a laggirnar. Naegir par ad visa til afgerandi nidurstodu
rikisendurskodunar vegna Utttektar a peirri grein. Slik stjérnsyslueg afglop settu ad vera 68rum
til vidvorunar pegar kemur ad uppbyggingu nyrra og stérra idnadarverkefna.

4. barf ad setja sérstok viomid um stadsetningu vindorkuvera, fjolda peirra og staerd? bar pyrfti helst
a0 huga ad pvi hvort:

dkvarda eigi sveedi par sem virkjun vindorku verdur cheimil.

byggja eigi upp vindorkuver é réskudum svaedum neerri byggd eda d svaeedum fjarri
mannabustédum.

byggja eigi upp nytingu vindorku i féum og storum vindorkugérdum eda mérgum og litlum.
byggja eigi upp vindorkuver ¢ afmérkudum svaedum neerri flutningslinum og tengivirkjum.
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o nyta eigi vindorkuna d sveedum par sem adrir orkukostir eru ekki fyrir hendi til ad tryggja
orkudryggi.

Svor Landvernd

e J3, pad verdur ad dkvarda sérstok vidmid um mjog afmarkada stadsetningu vindorkuvera, fjolda
og steerd.

e J3, pad parf ad dkveda hvada sveedi verda dheimil.

e Hér verdur ad setja spurningarmerki vid hvad fellst i ordinu roskud svaedi, pad er ekki skilgreint i
texta sem hefdi farid betur a. En til ad nefna deemi pa meelti t.d. Hallgrimur Hallgrimsson
vindorkuhénnudur hja Orsted ad 4 islandi geeti hann séd fyrir sér 1 — 2 stérar vindmyllur vid
storidjur — pad maetti pvi mégulega hugsa sér ad slik vindorkumannvirki vid Alver Alcoa 4
Reydarfirdi og 4 Grundartanga.

e Ahrif ndtima vindorkuttrbina eru slik ad pad er ekkert um annad ad raeda en ad stadsetningar
verdi 4 6rfdum stédum 1 — 2 stodum sbr. Burfell og Blondu verdi pessi valkostur 4 annad bord
settur upp 4 islandi. En vekja verdur mals & pvi ad pad hafa engar stadreyndar rannséknir att sér
stad hér a landi sem syna i raun ad nutima risa vindorkuturbinur standist medal annars islenskt
vedurfar sem er pekkt af 6fgum sinum.

e bad ad fraleitt ad nota vidmid flutningslinur og tengivirki. Astaedan er medal annars st ad pau
vindorkuver sem hafa verid sett 4 dagskrd eda aformud eru — hafa einmitt verd stadsett ad
mestu leyti i ndlaegd vid flutningslinur.

e ba ber pess ad geta ad pratt fyrir ad talad sé um i ndlaegd vid flutningskerfi eda tengivirki pa na
vindorkuverin sem aformud eru vegna steerdar sinnar svo langt at fra flutningslinum ad pau eru
komin langt inn a dsnortin svaedi og svo langt i tilvikum ad flutningslinur og tengivirki sjast varla.
Hér er pvi um ad raeda mikinn blekkingarleik par sem pau svaedi sem eru utan flutningslina eru
flest ekkert roskud heldur i flestum tilvikum um ad reeda dsnortinn eda litt snortin heidarlond
svo daemi sé tekid.

e Vindorka er sa orkukostur sem er sist til pess fallin ad standa fyrir afhendingaréryggi — Vindorka
er 6sjalfbeer orkukostur sem getur ekki stadid a eigin fétum par sem vindmyllur eru edli mals
hadar vindi. Par ad auki hefur Landvirkjun lyst pvi yfir ad hun hafi enga orku til afhendingar til
handa erlendum vindorkufyrirtaekjum, pannig ad pessi spurning fellur um sig sjalfa.

5. Skoda parf hvort forgangsrada purfi orku6flun i pagu loftslagsmarkmida og -skuldbindinga.
i pvi samhengi parf ad meta ymsar leidir, t.d. hvort:

o forgangsrada eigi leyfisveitingum fyrir orkuskipti innan stjornsyslunnar.
. skilyrda eigi hlutfall leyfa fyrir orkuskipti.

. bjéda eigi ut framleidslugetu i pagu loftslagsmdla.

o beita eigi styrkjum, hvétum, ivilnunum og gjéldum.

Svor Landvernd

e bad er grundvallaratridi ad stjérnvold forgangsradi orku i 1jési loftlsagsvar og
loftslagsskuldbindinga i pagu innlendrar graennar starfsemi — ekki graenpvottastarfsemi heldur
sannarlega grannar vottadrar starfsemi sem stydur vid pau markmid sem uppfylla parf og bryn
borf er 4. Hvorki alver, gagnaver né landeldi a laxi sem deemi geta fallié i pennan flokk og eda
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tilraunastarfsemi vié efnaverksmidjur er vardar t.d. vetnis og ammodniak sem vid verdum ad
eftirlata 60rum pjédum ad prada til enda adur en radist er blint i slika orkufreka starfsemi sem
byggd er meira a spakaupmennsku i dag.

Pad er Utilokad annad en ad skilyrda 6ll umframleyfi til orkuframleidslu i dag i ad tryggja graen
orkuskipti hér innanlands dsamt pvi ad tryggja almenningi neytendavernd gegn verdhaekkunum
a rafmagni sem fylgja mun vindorkuverum ef af verdur. bad 4 pvi ekki ad skilyrda hlutfall leyfa
nema a0 veita peim undanpagur sem eru sannarlega ad huga ad sjalfbzerri starfsemi i anda
hringrasarhagkerfis.

Pad ad bjéda ut framleidslugetu er utilokad par sem pad veeri allt eins haegt ad rétta
stérnotendum avisun. Kaupholl med raforkuvidskipti hefur ekkert med heidarlega samkeppni ad
gera — slikt fyrirkomulag er fyrsti visir af pvi ad mismuna notendum enn frekar en gert er i dag. Ef
fyrirkomulagid a ad vera med peim haetti ad haestbjédandi eigi ad fa forgang ad orkunni pa
stendur almenningur & islandi frammi fyrir nyrri gerd af orkukreppu, par sem adeins
stérnotendur fa ad njéta en almenningur og littefnad folk sem minnst kolefnissporid hafa verda
latinn greida haesta verdid med ofyrirsédum afleidingum. bad er pvi brynt ad setja 16g og reglur
um neytendavernd og ad orkusalar geti ekki bara valié ur peim sem bjéda haest en med pvi méti
eru engar likur @ ad orkunni verdi beint i innlend graen orkuskipti. Hverskyns utbod 4 orkusolu er
ekki sjalfbeaer leid til ad takast a vid loftslagsmal, pad er avisun a leid fyrir pa efnameiri ad kaupa
sig fram fyrir i r6dinni.

Landvernd er sammala pvi ad beita ivilnunum, hvotum og gjoldum og pvi verdur ad fara ad beita
pba sem menga mest — stéridjuna eins og huan leggur sig og fellur i pann flokk margfalt haerri
gjoldum, ad sama skapi beita hvotum og ivilnunum til peirra sem eru ekki ad sakjast eftir
orkufrekum idnadi eins og vid pekkjum hann & islandi med 4/5 hlutdeild.

6. Stjornvold purfa ad skyra hvort og pa hvernig pau hyggjast beita sér a orkumarkadi i gegnum
fyrirteeki i sinni eigu til ad na sampykktum markmidum og skuldbindingum, t.d. i gegnum
eigendastefnu eda med 6drum haetti.

Huga parf ad reglum um adgengi ad jéfnunarorku, m.a. med samkeppnissijonarmid i huga.
Huga parf ad styrkingu stofnana sem sjd um eftirlit og malsmedferd vindorku og samhaefingu
opinberrar malsmedferdar.

Svor Landvernd

Pad er mjog mikilvaegt ad stjérnvold beiti eigendastefnu sinni til hagsbota fyrir almenning i
landinu og tryggi ad haekkun orkuverd bitni ekki @ peim sem sist mega sin i samfélaginu. En beiti
4 méti audlindaskottum & stérnotendur i stad pess ad ivilna peim sérstaklega fyrir ad menga.
Stjornvold purfa ad tryggja ad reglum verdi ekki breytt pannig ad eigendastefnan muni leida til
pbess ad meint samkeppnissjonarmid veiki stodu Landsvirkjunar og markadshlutdeild. Ef binda &
hendur fyrirteekja i opinberri eigu sbr. Landsvirkjunar til ad Utvega erlendum
vindorkufyrirtaekjum og 68rum dskyldum einka vindorkufyrirteekjum jéfnunarorku pa er verid ad
veikja eigendastefnuna sem og rekstargrundvoll til ad skapa afram lagt raforkuverd til
almennings i samanburdi vié adrar pjédir sem verid hefur hingad til. bad er pvi fraleitt ad veikja
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grunn staerri vatnsaflsvirkjana i eigu hins opinbera til pess ad afhenda jéfnunarorku og
nidurgreida pannig vindorkuidnadinn a kostnad almennings. Allar breytingar a eigendastefnu
stjérnvalda a steerstu orkuaudlind pjédarinnar til ad meeta einkadilum & orkumarkadi hefur
ekkert med samkeppnissjénarmid ad gera sem er til pess fallid ad beeta lifskjor i landinu heldur
einmitt 6fugt mun pad leida til verri lifskjara fyrir adra en pad sem mest eiga fyrir.

e Landvernd er sammala pvi ad huga purfi sérstaklega ad pvi ad styrkja eftirlitshlutverk stofnanna
vegna starfsemi vindorkuidnadar verdi pad raunin ad uppbygging vindorkuvera verdi leyfd a
islandi

Lokaord

Hér hefur verid vikid ad peim hluta skyrslu sem einvérdungu midad ad lykilspurningum sem fram koma i
samantekt fremst i skyrslu. Landvernd aréttar ad hér er adeins um brot af peim pattum sem haegt veeri
ad 4varpa nanar um vindorkuidnadinn i heild sinni og paer fjéImoérgu dskoranir sem honum munu fylgja
ef vindorkuidnadur i stérum maeli verdur leyfdur 4 islandi sem Landvernd er alfarid métfallinn.

Med vinsemd og virdingu,
f.h. stjornar Landverndar

Audur Onnu Magnusddttir, framkvaemdastjori
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