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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
Skuggasundi 1-3
101 Reykjavik

sent i gegnum samrdadsgatt
Reykjavik, 31. juli 2023

Umsoégn Landverndar um aform um samgoéngudaasetiun

Global risk report! frd Global Economic Forum synir ad innan pess tima sem samgéngudaaetlun gildir (10
ar) eru helstu dhattupeettir sem stafa ad mannkyni tengd umhverfi i 6 af 10 tilfellum. Ad Utbua
samgonguaaetiun sem ekki setur pessi atridi i allra fyrsta saeti er gridarlega 6abyrgt. Samgoéngur hafa
ahrif 4 eda verda fyrir dhrifum af 6llum pesum 6 atridum, pad er skortur & adgerdum gegn
loftslagsbreytingum, skortur & adlégun, nattdruhamfarir, hrun vistkerfa, audlindakreppa og alvarlegur
umhverfisskadi. bvi midur er i samgdngudaetlun eingdngu ad finna sannfeerandi vidbrogo vid
nattdruhamférum en hin atridin virdir dsetlunina ad vettugi.

Almennar athugasemdir

Markmid med samgoéngum er ad flytja félk og vorur en ekki 6kutaeki. AG mati Landverndar verdur
samgongugeirinn ad takast 4 vid pau ahrif sem hann hefur 3 lydheilsu og umhverfi og pau verda ad
endurspeglast i samgonguaaetiun en gera pad ad mjog litlu leyti. P oft sé talad um hamfarahlynun af
mannavoldum i deetluninni er ekki ad finna i henni sannfaerandi adgerdir til pess ad draga ur losun
grédurhuslofttegunda af samgdngum.

Skv. rannsékn fra Bretlandi pa er dvinningur samfélagsins af uppbyggingu géngu- og hjélainnvida 13:1,
bad er samfélagid graedir 13x pad sem pad setur i pa innvidi til langs tima. Nylegar rannsdknir fra
Danmorku syna ad danskt samfélag graedir 4.79 DKK fyrir hvern hjéladan km en tapar 5.29 DKK fyrir
hvern ekinn km. Inn i pessar toélur er tekinn timasparnadur sem faest med pvi ad aka i bil par sem hjdl
koma mun verr Ut%. Med samgdngudaetiun sem tekur til 15 dra aetti svo mikil grédi fyrir samfélagid ad
vera i fyrsta saeti, en ekki i pvi sidasta. ba er kostnadur fyrir hvern borgara af pvi ad eiga og reka bil 29x
haerri en af pvi ad eiga og reka hjol.

1 WEF Global Risks Report 2023.pdf (weforum.org)
2 https://cyclingsolutions.info/cost-benefit-of-cycling-infrastructure/
3 Walking and cycling: the economic benefits (tfl.gov.uk)
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Heimilin vérdu 255 milljérdum kréna i kaup og rekstur dkutzekja & sidasta ari* sem er sama upphaed og i
allt vidhald samgangna a timabili samgongudaetlunarinnar (15 ar). pa kemur fram i greinagerd ad
umferdaslys kosti samfélagid 40-60 milljarda arlega (bls. 49). Framangreint synir ad pjédhagslegur
kostnadur vid einkabilinn er gridarlegur og falinn. bvi zetti markmid i samgoénguaaetlun ad vera adallega a
filbreytta ferdamata, ad laekka umferdarhrada og draga ur uppbyggingu mannvirkja fyrir 6kutaeki til ad
hvetja félk til ad nyta almenningssamgoéngur, hjdla og ganga.

Algjorlega er litid framhja landrymisporf samgéngumannvirkja i samgonguaaetlun. Ahrif af
samgongumannvirkjum og mikilli umferd a nattaru landsins eru gridarleg og verdur ad skoda med
landnytingu og natturuvernd. Bilar purfa 10x meira rymi til ad flytja sama fjolda félks og adrir
ferdamatar. Sem vidmid maetti skipta rymi til folksflutninga i réttu hlutfalli vid fjolda notenda: pannig ad
bilastaedi og vegir megi ekki taka upp meira en su % sem notar pessa ferdamata. Nu eru fleiri bilastaedi
en huspok i Reykjavik og pvi verdur ad breyta.

pa vantar dherslu 4 samdratt i umferd, samdratt i flugferdum og sterka aherslu 4 ad o6ll farartaeki a landi
og til styttri ferda 4 lofti og sjo nyti rafmagnid beint. Med pvi ma spara gridarlega orku.

Sértaekar athugasemdir

l inngangskafla (1. mgr.) vantar ad setja inn ad daetlunin taki mid af natturuverndarlégum og stefnu
rikisstjornarinnar i loftslagsmalum um samdratt i losun grodurhusalofttegunda.

I. Framti@arsyn og meginmarkmid

Hér er markmidid ,,i jafnvaegi vid umhverfid” afar 6ljést. i [jdsi pess ad helstu dgnir sem stafa ad
mannkyni 4 gildistima asetlunarinnar eru umhverfismal verdur ad kveda mun fastar ad ordi. ba saetir
furdu ad undir upptalningu um meginmarkmid sé ekki lidur sem talar um nattdruvernd og loftslagsmal
sérstaklega i |j6si alpjédasamninga sem island hefur undirgengist eins og Parisarsattmalans fra 2015 og
Kunming-Montreal sattmalans fra 2022.

Il. Markmid, dherslur og adgerdir

Hér skortir verulega a lidi sem taka a ahrifum af samgéngumannvirkjum og umferd a lydheilsu og
nattuaru.

Landvernd fagnar pvi ad i samgoénguaaetlun skuli unnid ad 6flugum almenningssamgdngum og borgarlinu
og studla ad breyttum ferdavenjum. bvi midur endurspeglast pessi markmid (II.1. a, b og d) ekki i
fijarmognunarhluta daetlunarinnar. P4 telur stjérn Landverndar undarlegt ad setja sem markmid ad island

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__thjodhagsreikningar__einkaneysla/THJ021
03.px/table/tableViewLayout2/
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verdi midstdd tengiflugs en loftslagsahrif af tengiflugi eru mun meiri en af pvi ad fljuga beint & milli stada
pbar sem lendingar og flugtak nota langmest eldsneyti.

Landvernd bendir 8 ad 6ruggustu samgongumatarnir eru almenningssamgongur, ganga og hjél. Su haetta
sem stafar ad gangandi og hjélandi eru 6kutaeki (86% daudsfalla hjélreidamanna eru vegna arekstra vid
6kutaeki). ba er god leid til ad draga ar slysum og losun grédurhusalofttegunda laekkun umferdarhrada®
(I.2. markmid um 6ruggar samgongur). P4 verdur ad setja a gjold sem endurspegla slit 4
samgodngumannvirkjum vegna pungaflutninga en slit af voldum eins flutningabils jafnast a vid 10 pudsund
folksbila® .

Til pess ad draga ur éaeskilegum umhverfisahrifum samgangna verdur ad draga verulega ur umferd
(Markmid 11.4). Ekki er ad finna i aaetluninni dherslu a petta atridi. Undir lid um umhverfislega sjalfbaerar
samgongur (11.4) vantar einnig alla umfjdllun um ahrif samgangna a natturu islands ad undanskildum i@
I1.4.k. bad er gridarlega sorglegt i ljési pess hve nattura islands er vidkvaem, einstok og skilar miklum
fjdrmunum i pjédarbuid gegnum ferdapjonustu. Stjérn Landverndar telur pvi ad baeta verdi vid lidum um
natturuvernd i pennan kafla og fella pd inn i alla undirlidi.

Landvernd métmeelir pvi ad Sundabraut sé hluti af pessari dsetlun. Hin mun auka umferd og valda
verulegum skada ad strandlengju hofudborgarsvaedisins (Markmid 11.3.d). Betur feeri 4 ad setja pa
fjdrmuni sem fara eiga i Sundabraut i 6flugar almenningssamgongur innan og til hofudborgarsvaedisins
sem og uppbyggingu hjolastiga.

Pa er markmid I1.4.i sérstakt par sem segir 4 ,,afram verdi leitad leida til ad baeta stadbundin loftgaedi og
hljédvist” en dstandid er nu pegar afar sleemt ad vetri til 3 hofudborgarsveedinu vegna mengunar fra
bilaumferd. Ekki er haegt ad segja ad gripid hafi verid til neinna adgerda’.

Ad mati Landverndar er reidmennska tomstundagaman en ekki samgongur. bvi skytur skokku vid ad fella
uppbyggingu reidleida undir samgdngudaetiun 8 kostad annarra mikilvaegra verkefna svo sem eins og
uppbyggingu innvida og rekstur fjolbreyttra ferdamata (markmid I1.5.i).

Adgerdadeetiun (2024-28)

1.1. Ad mati Landverndar er 16ngu ordid timabaert ad haekka gjold @ komu skemmtiferdaskipa sem renna
til sveitafélaga og rikisins en ekki bara hafnaryfirvalda.

2.1. Jakveett er ad reisa skjolbelti vid vegi en gaeta verdur ad snjésofnun tengd peim sem og val 4
tegundum sem samraemast markmidum um vernd liffreedilegrar fjdlbreytnié.

5 Leekkun umferdarhrada er lydheilsumal - Landvernd
6949/135 svar: slit flutningabila 8 vegum | bingtidindi | Alpingi (althingi.is)
7Landvernd kvartar undan skorti 8 vidbrégdum (mbl.is)
8 Graenbdk um liffreedilega fidlbreytni islenskra vistkerfa - Landvernd
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4.1 Jakveett er ad mota vegvisi en timinn er mjog naumur og hafa veréur mjog hradar hendur. Sja einnig
umsdgn Landverndar um vegvisinn fra mars sl°.

4.2 Folk notar pa samgonguleid sem paegilegust er. Med pvi ad svelta almenningsamgdngur og auka
verulega i fjarmagn til samgangna med einkabil verdur valid alltaf ad taka bil. Timi til breytinga er mjog
naumur og pvi mega greiningar ekki vera adalaherslupunkturinn heldur raunverulegar adgerdir eins og
efling fjolbreyttra ferdamata med fjiarmunum.

4.6 Mjog jakveett er ad koma a 6flugum almenningssamgongum til Keflavikurflugvallar en Landvernd
telur einnig ad baeta purfi almenningssamgdngur a milli hofudborgarsveedisins og péttbyliskjarna i minna
en 200 km fjarlaegd fra pvi.

4.9. Umhverfisahrif flugvalla eru langmest vegna mikils flugs. bvi er besta leidin til ad draga ur pessum
ahrifum ad draga ur flugi. Ekki er ad finna neinar adgerdir til pess ad na pvi markmidi. betta
endurspeglast i stefnu og adgerdaaezetlun Innvidaraduneytisins um Orkuskipti i flugi par sem ahersla var
4 aukid flug'® og ekki raett um ad draga ur pvi. bar sem flugvélar knunar 68ru en jardefnaeldsneyti verda
ekki tilteekar fyrir 2028 verdur ad leggja aherslu @ minna flug til ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda
fra flugsamgongum.

4.10 Mat & losun vegna uppbyggingu og vidhalds samgdngumannvirkja verdur ad vera skilyrdi vid allar
framkvaemdir og vidhaldsadgerdir til pess ad stjérnvold geri sér grein fyrir beinum ahrifum peirra 4
losun.

5.2. Stjérn Landverndar telur afar brynt ad Halendinu verdi leyft ad halda sérkennum sinum an
uppbyggdra og malbikadra vega. | umsdgn samtakanna um svaedisskipulag fyrir sudurhalendid fra
februar sl. er fjallad itarlega um petta®’.

5.3 Stjorn Landverndar fagnar pvi ad skoda eigi baettar almenningssamgoéngur milli byggda en bendir &
ad pa verdi fjarmagn ad fylgja. Pad ma finna til deemis med pvi ad draga ur fjarmagni til uppbygginga
vega.

5.6. Landvernd bendir aftur 4 ad reidmennska er tomstundagaman en ekki samgongur.
Fjgrmdl samgéngudeaetiunar (1V)

A fjarmaladaetlun 2024-2028 er dzetlad ad setja 5x meira fé i vegaframkvaemdir en
almenningssamgongur. bad samraemist ekki loftslagsmarkmidum eda daetlunum um samdratt i losun
innan pessarar samgonguadaetlunar. ba er dzetlad ad veita flugvollum jafnmikid fé til 2028 og

® Veguvisir ad vistvaenum samgdngum - Landvernd
10 Orkuskipti i flugi - Umsdgn Landverndar
11 Sveedisskipulag Sudurhélendisins - Landvernd
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almenningssamgoéngum og mun meira eftir pad. betta er heldur ekki i samraemi vid aherslu a fjolbreytta
ferdamata.

pa vekur einnig athygli ad pridjungur peirra fjdrmuna sem vegagerdinni er Uthlutad til
almenningssamgangna er sérmerkt fyrir ferjur pannig ad upphaedin til raunverulegrar eflingar fjolbreytts
ferdamadta er mun minni en hun litur Gt fyrir (nedst a bls. 20).

Vegadeetlun 2024-2028

A vegaadaetlun eru framkvamdir & hringvegi um Reynisfjall. Landvernd bendir 4 ad géng i gegnum
Reynisfjall eru med 6llu éaseettanleg?.

AJ mati stjérnar Landverndar eru upphaedir sem setja a i hjéla- og gbngustiga hlzaegilega litlar (bls. 28 og
29). [ toflu 8 sést ad setja & 18 milljarda i framkvaemdir vid Holtaveg-stekkjabakka og 22,5 milljarda i
framkvaemdir vid Reykjanesbraut. A sama timabili eiga eingdngu ad fara 2, 75 milljardar i hjéla- og
gongustiga.

Mjog jakvaett er ad sja Borgarlinu tryggt fjdrmagn strax & naesta ari.
Greinagerd

[ greinagerd med samgodnguaaetiun er heldur ekki ad finna skyringar & pvi hvers vegna nattura fslands og
ahrif vegagerdar 4 hana er algjorlega fjarverandi.

1.3. [ samgénguradi er enginn fulltrdi almennings og enginn sem heldur sjénarmidum umhverfismala &
lofti. Pad myndi baeta samgoénguaeetiun verulega ef pessum fulltrdum yrdi beett vid. bad vekur sérstaka
athygli ad engar af peim greiningum sem tilteknar eru a bls. 47 tekur til umhverfismala, svo sem losunar
grodurhusalofttegunda eda natturuvernd. Er pad mjog midur en skyrir liklega slakar dherslur a
umhverfismal.

2.1 [ t6flu 12 eru sett fram markmid um fjélda/hlutfall sem nyta adra kosti en einkabil. Hann verdur ad
vera mun meiri ef markmid um samdratt i losun eiga ad nast.

2.2 Efst & bls. 50 segir ad , pratt fyrir samdratt i losun grédurhusalofttegunda er ljést ad breytingar hafa
ordid a natturufari..” Hér gaetir mikils misskilnings. Ekki hefur ordid samdrattur i losun
grédurhusalofttegunda, hvorki fra islandi né & heimsvisu. Eingdngu hefur ordid samdrattur i losun 4
beim hluta sem er & beina abyrgd [slands (ESR) fra drinu 2005. Auk pess verda breytingar 4 nattarufari 4
islandi 6had pvi hvort samdrattur verdur i losun fra islandi, breytingarnar eru hnattraenar.

Fjallad er um almenningssamgongur a bls. 51 med jakvaedum og sonnum haetti. bvi midur endurspeglast
su jakvaedni ekki i fjarframlogum til almenningssamgangna i samgdngudzetlun.

2ymsogn: Oporf vegagerd - jardgdng i gegnum Reynisfiall. - Landvernd
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A bls. 57 er fjallad um ardsemi. Ekki eru nefndir paettir eins og kostnadur vid losun, lydheilsuhrif eda
landrymiskostnadur og ur pvi verdur ad baeta.

Lokaord

pvi virdist ad vid gerd samgonguaaetiunar hafi ekki verid geett ad pvi ad hafa nyjustu gégn og rannsdéknir
til vidmidunar. Sparnadur i losun grédurhusalofttegunda, fjdrmunum rikisins og einstaklinga,
heilsufarskostnadur eda umhverfisahrif virdast ekki hafa verid hofd ad leidarljdsi heldur er
hugsunarhattur gamla timans allsrddandi par sem einkabillinn og pungaflutningar eru i forgangi fram yfir
almenningssamgongur, hjélandi og gangandi. bvi telur Landvernd ad algj6r vidsnuningur verdi ad vera a
samgongudatlun par sem hagsmunir umhverfis, lydheilsu og framtidarkynsléda skuli vera i forgrunni.

Med vinsemd og virdingu,
f.h. stjornar Landverndar

Audur Onnu Magnusdéttir, framkvamdastjori



