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Umbhverfis- og samgongunefnd
Sent 4: https://umsagnir.althingi.is/

Lagafrumvarp — malsnr. 299 25.11.2025

Verndar- og orkunytingarazetlun og raforkulog
(Orkuéflunarstefna, aukin skilvirkni og fl.)

Inngangur

Landvernd hefur kynnt sér breytingar sem frumvarpid felur i sér og hlytt & pingreedur um
malid. [ adalatridum er er nidurstadan ad paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu
standist ekki markmid um, ,,jafnvaegi‘ milli verndar og nytingar. Pvi midur liggja aherslur i
frumvarpinu kerfisbundid og an rokstudnings 1 4tt ad hradari orku6flun & kostnad
nattaruverndar, veikari lyoredislegri adkomu almennings og an varadarnalgunar.
Roksemdarfaerslur radherra 1 inngangi greinargerdar fyrir storaukinni orkudflun byggja 4
veikum grunni. { 1jési pess hvad lagdar eru til vidamiklar breytingar i lagafrumvarpi gerir
Landvernd pa krofu ad frumvarpinu verdi visad i sérstakt mat a ahrifum um hvort peer
samraemast 6drum 16gum og skuldbindingum [slands og med tilliti til Ardsarsattmalans og
fleiri patta.bessu parf ad gera betur grein fyrir.

Tilefni lagasetningar

[ greinargerd kemur eftirfarandi fram ,, 4 undanfornum drum hefur myndast alvarlegt
ojafnveegi milli frambods og eftirspurnar a raforkumarkadi par sem framleiosla hefur ekki
haldio 1 vio vaxandi umsvif i samfélaginu.”

Hér er an rokstudnings slegid fram ad Island bui vid alvarlegt 6jafnvaegi 4 raforkumarkadi og
haldid 4 lofti ad eftirspurn sé meiri en frambod. Ekki er gerd tilraun til ad nefna hverjir hafi
btiid vid orkuskort hér & landi. Ekki er raunheft ad byggja upp raforkukerfi par sem
orkufyrirteki geti legid med gridarlegt magn af umframframleidslu og til ad gripa i pegar
sumum fyrirteekjum hentar eins og krofur hafa verid um. Morg storfyrirtaeki hafa ekki viljad
gera samninga um forgangskaup og treyst & umframframleidslu svo haegt sé ad kaupa hana 4
hrakvirdi. Hagsmunao6fl 1 fyrirteekjasamsteypum hér 4 landi sem haest hafa haft um orkuskort
eru einmitt peir sem eru ekki reidubtlinir ad greida raunverd fyrir orkuna og munu hvort sem
virkjad verdur meira eda minna eftir sem adur brenna oliu medan hun verdur 6dyrari. Ekki
verdur sé0 ad raforkumarkadslogmalin sem hafa tekio vid muni lekka verd eftir pvi sem
virkjunum fj6lgar pvi virkjanir og nyjar linulagnir kosta mikid auk pess sem ad sami
orkumarkadur hefur pad ad markmidi ad halda verdi hau. Tal um ad nyjar virkjanir muni
leekka verd til heimila og smaerri fyrirteekja vegna aukinnar samkeppni a raforkumarkadi og
aukinnar framleidslu stenst ekki. Sterri orkufyrirtaekin munu eins og 4dur, med staerri
virkjunum, semja vid stornotendur orkusakins i0nadar um alla orkuna fyrirfram og
almenningur sitja uppi med stigvaxandi hakkun raforkuverds. Hér eru gagnaver sérstakur
ahaettupattur 1 ad keyra upp raforkuverd og skilja litid eftir i pjodarbuinu. Orka til almennings
4 Islandi 4 a0 heyra til grunnpjénustu i ljési pess ad orkuaudlindirnar eru ad langstarstu leyti i
eigu almennings og pad er stjornmalamanna ad tryggja ad almenningur hafi forgang ad
raforku 4 hagstedu verdi. Furdu setir ad i greinargerd er ner pvi ekkert komid inn 4
orkusparnad i raforkukerfinu sem er ein tegund af abyrgri orkuéflun. bad liggur fyrir ad pad
er mikil undirliggjandi orkuséun i pjodfélaginu, badi vegna framleidslu orku fra vatnsafls- og
ekki sidur jardhitavirkjunum. Vandinn vid pa séun er ad pad er ekkert adhafst, ekkert plan um

VN
LANDVERND
&z



V)
N

hvernig 4 ad taka markvisst 4 peirri hlid sem @tti ad vera fyrsta skrefid i att ad sjaltbeerri
atvinnu- og orkustefnu. Hid sama mé segja um styrkingu raforkukerfisins sem er enn ein
orkudflunarleid ef talin er porf & orku. Pad sem meira er pa eru virkjanaframkvemdir
yfirstandandi m.a. Vadolduvirkjun o.fl. Ranglega er haldid fram ad pad hafi rikt stoonun i
raforkuframleidslu i landinu um langt arabil. Fra arinu 2010 hefur raforkuframleidsla aukist
um 25% og par er Karahnjukavirkjun undanskilin. Mesti orkusparnadur hlutfallslega sem att
hefur sér stad hér & landi 4 sidustu &rum er hins vegar hja peim sem minnst 4hrif hafa a
orkukerfiod, p.e. samanlégd heimili landsins og minni fyrirteeki. Pessi hopur hefur vegna
teknibreytinga a tekjum og tolum notad hlutfallslega margfalt minna rafmagn heldur en adur
var. Aukin porf & raforkuframleidslu til almennings er pvi hverfandi enda hlutfall ibta i
orkuframleidslu pjodarinnar hvergi leegra 4 heimsvisu en 4 Islandi eda um 4 -5%. Landvernd
vill &rétta mikilvaegi pess sem hér hefur komid fram ad framan i 1j6si peirra forsendna sem ad
radherra gefur sér fyrir pvi a0 rddast i storteekar breytingar 4 rammaaatlun med pad ad
markmidi ad veikja stjorntaekid og fara gegn faglegum nidurstodum.

LANDVERND

Aframhald orkuszkins idnadar 4 kostnad nattiru

Landvernd gagnrynir pa storvirkjana- og grofionadarstefnu sem segja ma ad sé undirliggjandi
i pessu lagafrumvarpi. Radherra hyggst sla i orkuklarinn an pess p6 ad vitna til 1 hverju nyja
atvinnustefna stjornvalda s¢ folgin. Landvernd telur ad pad feri betur 4 ad setja
atvinnustefnuna fyrst fram i vidteeku samradsferli vid landsmenn og sidan meta hversu mikla
orku purfi i nanustu framtid. Pad er langt gengid ad lita svo 4 ad mjog timabundid umbod sem
rikisstjorn hefur sé til pess fallid ad marka hér naer umradulaust aframhaldandi orkufreka
atvinnustefnu fyrir hond landsmanna. Atvinnumal Gt um landid verda i nanustu framtid ekki
leyst med aframhaldandi orkufrekri storidjustefnu sem po best er ad skilja a pessari rikisstjorn
med yfirlystan ,,orkuvilja®.

Landvernd telur verid ad ganga erinda fyrirtakja i orkugeiranum annars vegar og i
orkuseknum 10nadi hins vegar 4 kostnad annarrar og heilbrigdari og ardsamari atvinnustefnu
sem ungt vel menntad folk kallar eftir i dag.

[ pessu frumvarpi er verid ad greida gétu sérhagsmuna 4 kostnad almennings med peim
flytimedferdum og storvirkjanaframkvemdum sem undirliggjandi er verid ad boda med
nattiruskadandi framkvaemdum. Landvernd gagnrynir 6reidu sem einkennir per breytingar
sem radherra leggur til. Per eru hvorki i pagu almennings i pessu landi né nattiru enda er
hvergi leitast vid a0 meta verdmeeti peirrar nattiru sem @tlad er ad vikja.
Umbhverfisradherrann er ekki til stadar og engan ,,verndarvilja® er ad finna par sem
workuviljinn® raedur rikjum.

Upplysingaoreida og lyoraedishalli

[ greinargerd med frumvarpinu er itrekad komid inn 4 hugtok eins og ,,skilvirkni ferla®,
einfoldun ferla“, gera ,,ferlio fljotvirkara“ o.s.frv. sem ber med sér ad @tlunin sé ad setja
malaflokkinn allan 1 ,,flytimedfero* ord sem stjornvold flagga reglulega med tittnefndan
workuvilja“ ad vopni. Med pessi hugtok er farid fram eins og pad sé besti kosturinn ad kasta
til hendinni pegar samrad vid pjodina parf ad eiga sér stad um staerstu dkvardanir samtimans.
bessi nysmidudu politisku hugtok kynda enn undir 6vondud vinnubrégd i bland vid
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upplysingaoreidu. Svo virdist sem radherra sé€ ad skerda lydraedislega adkomu og naudsynlegt
vidtaekt samrad til ad uppfylla orkuviljann. Hvad innifela annars ord eins og ,,aukin
skilvirkni* 1 frumvarpinu? Hvada afleidingar hafa yfirlyst markmid um ,,einfoldun‘ eda
,»styttingu ferla®“? Hvar er greiningu ad finna i frumvarpinu 4 afleidingum allra pessara
yfirlystu markmida? Um petta er farid almennum ordum en ekki vidurkennt ad verid sé ad
veikja paer stodir sem tryggja ad vandad sé til verka innan stjorntekisins rammadatlunar.
bessi 0gegnsaja stefna verour ad teljast mjog gagnryniverd og radherra hefur ekki skyrt hana.
[ raedu radherra vid framlagningu frumvarpsins kom fram ad hann hygdist innan skamms
leggja fram sérstakt frumvarp um einfoldun ferla an frekari skyringa. P4 ma velta upp hvad
liggur raunverulega ad baki ahuga rddherra ad hatta skuli ad ,,fridlysa gegn orkuvinnslu®

Ef pad er i raun hugmynd radherra, eins og flogid hefur fyrir 4 pingi, ad virkjanir, fridlyst
svae0i og viderni eigi fyllilega samleid pa getur Landvernd ekki fallist 4 ad storvirkjanastefna
eigi heima innan verndarsvada. Landvernd litur svo 4 ad med frumvarpinu sé asteda til ad
hafa dhyggjur af hinum lydradislega vettvangi og réttinum til patttdku pannig ad badi
almenningur sem og félagasamtok og adrir hagadilar fai plass vid bordid gagnvart fjarmagns-
og idnadarhagsmunum. A9 60rum kosti er i 6breyttu frumvarpi verid ad storauka ojafnvagi
og vega a0 hlutverki natturuverndarsamtaka og alls almennings.

LANDVERND

Rammadazetlun i heettu

bag fer illa & pvi ad radherra tali um mikilvaegi rammadetlunar um leid og hann leggur til ad
grafa undan stjorntzkinu sjalfu med pvi ad lIysa pvi endurtekid ad pad sé ,,RADHERRANN
en ekki einhverjir sérfreedingar rammaaatlunar sem radi for. Orkumalaradherra atti reyndar i
erfidleikum 1 reedu undir fyrirspurnum um frumvarpid 4 Alpingi ad svara hvernig
stefnubreyting pessi um verndar- og orkunytingardatlun yroi fléttud inn i I6gbundna
verkferla rammadzaetlunar. [ frumvarpinu er sérfreedingum ad auki setladur skemmri timi til
rannsOkna en edlilegt er. Tal radherrans um faglega ferla og vandada stjornsyslu hljomar pvi
einkennilega i pessu samhengi. bar breytingar sem eru lagdar til, m.a. med styttingu ferla,
skerda badi lydredislega umraedu og veikja stodu umsagnaradila. Umsagnaradilar margir
munu hverfa og umsdgnum faeekka. Umhverfis- og nattruverndarsamtokum, sem hafa haft
lagalegan rétt samkvemt skuldbindingum Islands vid Ardsarsamninginn, er beinlinis wtlad ad
veita stjornvoldum adhald 4 hverjum tima. Frumvarpid er 6grun vid alla nattaruvernd i
landinu, alpjodlegar skuldbindingar um vernd vistkerfa, jarominja og liffreedilegrar
fjolbreytni.

Med pessu er farid gegn kjarna pess sem rammadetlun var &tlad ad standa fyrir. NU eiga
okkar hafustu sérfredingar sem annast rannsoknir i kringum hinar ymsu virkjanahugmyndir
og veita visindalega radgjof ad horfast 1 augu vid ad nidurstodurnar burtséd fra 6llum
rannsoknum verda politisk hentistefna radherra.

Sa varnagli i 16gum ad radherra, og med studningi alpingis, leggi til breytingar fra
visindalegri radgjof atti ad vera i algjorum undantekningatilfellum. St valdheimild skyldi
adeins nytt & grunni breyttra upplysinga, m.a. mogulega vegna nyrra visindalegra nidurstadna
sem leitt geetu til annarrar nidurstodu. Verra er ef politikusar eiga ad leika lausum hala med
sérhagsmunatengda orkustefnu 4 lofti og grafa pannig undan visindalegri pekkingu og
nidurstddum rannsokna & nattarufari i landinu. Landvernd vill benda & ad pad eru einmitt
rannsOknir og visindaleg nalgun sem er eftir allt saman st nalgun sem kemst nast pvi ad
tryggja lagmarkssatt um rammadetlun og 4 peim grunni vill Landvernd almenningi vidhalda
rammaaatlun.

Um verndarflokkinn og fridlysingar
Landvernd telur sérstaka astadu til ad nefna af pessu tilefni verndarflokk rammadetlunar og
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umgengni stjornvalda vid hann. Nuverandi radherra hefur endurtekid lyst undrun sinni a4 ad
ekki skuli hafa verio fridlyst pau svedi sem pegar hofou verid flokkud i vernd. Undir pa
bryningu radherra tekur Landvernd heilshugar ad ekki skyldi vera fylgt eftir l6gum
samkvamt ad vinna jafnhlida fridlysingu peirra svaeda. Hér er rétt ad vitna til peirra laga sem
um verndarflokkinn gilda https://www.althingi.is/lagas/156b/2011048.html

LANDVERND

6. gr. Verndarflokkur.

[ verndarflokk verndar- og orkunytingardcetlunar falla virkjunarkostir sem ekki er talid rétt
ad radast i og landsveedi sem asteeda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu ad teknu
tilliti til sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr.

Stiornvoldum er ekki heimilt ao veita leyfi tengd orkurannsoknum eda orkuvinnslu vegna
virkjunarkosta sem eru i verndarflokki eda eru a sveedoum sem dasteeda er talin til ad friolysa
gagnvart orkuvinnslu. ba eru adrar orkurannsoknir sem ekki eru leyfisskyldar einnig
Oheimilar.

bratt fyrir 2. mgr. er unnt ad fengnu sampykki [Natturuverndarstofnunar] 1) [og umsogn
Nattirufreedistofnunar Islands] 2) ad heimila yfirbordsrannséknir & svedum i verndarflokki.
Stjornvéld skulu pegar Alpingi hefur sampykkt verndar- og orkunytingardcetlun hefja
undirbuning ad friolysingu landsveeda sem asteda pykir til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu
samkveemt verndarflokki dcetlunarinnar. Um friolysingu vegna natturuverndar fer samkvcemt
l6gum um natturuvernd en um friolysingu vegna menningarsogulegra minja fer samkvemt
pjoominjalogum

[ 16gum um verndar- og orkunytingaraztlun kemur sannarlega hér skyrt fram ad meining
laganna er ad fridlysa verndarsvaedin gagnvart orkuvinnslu og skal pvi tekid aftur undir
vonbrigdi radherra ad pad skuli ekki hafa verid gert par sem 1jost var hver vilji baedi
verkefnisstjornar og alpingis var. bvi s&tir furdu ad 4 sama tima og radherra gagnrynir
getuleysi fyrri rikisstjorna ad hafa ekki sinnt skyldum sinum ad fridlysa pau svadi sem voru
16gd til 1 verndarflokki hefur rddherrann, Johann Pall J6hannsson, tekid prju stor svaedi ur
verndarflokki og fert 1 bid.

Innleiding ferla ad fyrirmynd ESB

[ umraedu um frumvarpid 4 Alpingi kom fram hja radherra ad hann vildi ganga ad fyrirmynd
peirra Evropurikja sem vildu stytta ymsa ferla og veikja umhverfisloggjof vegna prystings fra
orkugeiranum um meiri framleidslu 4 endurnyjanlegri orku. Samanburdur radherra a stodu
fslands og umreeddum svadum innan Evrépusambandsins er fréleitur. bar pjodir sem
radherra vill hafa til vidmidunar hafa hins vegar adeins yfir ad rada rétt riflega 20%
endurnyjanlegrar orku.. Island byr ekki vid 20% endurnyjanlega orkugjafa heldur byr vid
algjora sérstodu med c.a. 99% endurnyjanlega orkuframleidslu og vid umframframleidslu um
pessar mundir.

Stada Islands i orkuframleidslu

[ greinargerdinni eru lagdar forsendur til grundvallar ad peim breytingum sem lagdar hafa
verid hér fram. Pessar forsendur par sem verid er ad reyna ad byggja undir 4durnefndan
orkuvilja eru einfaldlega ekki til stadar. Stjornvold sem hafa tileinkad sér ad hlusta a pa
hagsmuni eina sem tala upp orkup6rf og eftirspurn eru ekki ad stefna ad markmidoum um
sjalfbara framtid. Pad ad velsald og meint verdmataskopun landsmanna verdi meeld i
megawOttum sem virdist einkenna stefnu stjornvalda er gagnryniverd og par maettu stjornvold
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lita til annarra rikja sem hafa uppi annars konar og meira skapandi atvinnustefnu sem byggir
a4 hugviti med sérstddu pjodarinnar.

Landvernd tekur hins vegar undir ad styrkja parf veikt raforkukerfi sem getur leitt til amk 8%
betri orkunytni en til stadar er i dag en pad er talid varlega aatlad midad vid pa stadreynd ad
orkuséun 4 Islandi er mjog mikil.

bé vekur athygli 1 1j6si yfirlysinga radherra um dhuga 4 ad taka til hendinni i loftslagsmalum
ad ordid ,,orkuskipti“ kemur adeins prisvar sinnum fyrir i 30 bladsiona skjali til umsagnar.
bao virdist pvi ekki markmidid ad beisla pennan mikla orkuvilja i pagu loftslagsméla heldur
ad fodra eftirspurn 6had hvadan hiin kemur. Raoherra hefur lyst sérstokum ahuga a
orkufrekum 10nadi, sbr. storidju almennt, og gagnaverum, sem veldur mestri roskun badi 4
samfélagi og nattaru. Ekki kemur fram hvort gagnaver séu talin medal orkuskiptaverkefna i
orkudflunarstefnu rikisstjornarinnar eda atvinnustefnu stjérnvalda sem er na 4 sama tima til
umsagnar. [ pessu atridi skal tekid fram ad sland hefur ekki enn innleitt 16g eda reglur um
gagnaversionadinn 4 pari vid onnur 16nd. Ekkert eftirlit er hér 4 landi med hvada framleidsla
a sér stad 1 gagnaverum. bad er 6forsvaranlegt ad gerspilla hér islenskri nattiru med
storvirkjunum an pess ad geta gert grein fyrir i hvad orkuaudlindir pjodarinnar eru nyttar.
Gegnsai um orkunytingu og hvernig raforkusamningum er hattad 4 nyjum markadi med
raforku er ein af lykilforsendum pess ad almenningur geti treyst hvad sé satt og rétt. bad er
enn einn patturinn 1 ad reyna ad lagmarka upplysingadreidu sem einkennir umraedu um
raforkumal hér 4 landi.

Nidurstada

Frumvarpinu er @tlad ad veikja hlutverk rammadatlunar par sem jafnvegi er raskad enn
frekar milli verndar og nytingar. Radherra sem hefur einnig verid falin st abyrgd ad standa
vOrd um islenska nattaru parf ad huga ad peim peetti.

bag er fréleit tulkun ad 16g sem sett voru um rammadetlun hafi byggst 4 einhverjum
misskilningi og ad aztluninni hafi verid &tlad annad en pad meginhlutverk ad tryggja
jafnvaegi milli verndar- og orkunytingar.

i reynd er um djtipa poélitiska stefnubreytingu ad rada, ad gera verndar- og
orkunytingaraatlun ad ,,orkudflunarstefnu rikisstjorna hverju sinni. Pad mun veikja
sjalfsteda, faglega stodu rammadatlunar sem stjorntaeki i pagu nattaruverndar og
skynsamlegrar langtimanytingar. Landvernd telur ad petta frumvarp purfi ad draga tilbaka og
endurskoda i heild.

Med vinsemd og virdingu

Framkvemdastjori Landverndar

Bjorg Eva Erlendsdottir
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