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LANDVERND

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis

Sent 4: umsagnagatt Alpingis. 265. mal

28.11.2025

Breyting 4 ymsum logum vegna einfoldunar og samramingar leyfisferla a
svioi umhverfis- og orkumala.

Inngangur

Landvernd gerir alvarlegar athugasemdir vid of skamman frest sem umsagnaradilum er
veittur til ad koma med dbendingar eda athugasemdir vid vidamikil mal og &form um
stortaekar lagabreytingar i 12 koflum sem hver og einn parfnast nakvaemrar skodunar.

Ovenjulegt mal er & ferdinni fra raduneyti pvi efni breytinganna hafa i meginatridum verid
unnin af hagsmunasamtdkum i orkugeiranum i samradi vid radherra en vinnulaginu lysti
radherra vid framlagningu malsins.

Landvernd gagnrynir aform um ad einfalda og hrada afgreidslu med flytimedferdum i
leyfisferlum og stjornsyslu i umhverfis- og orkumalum. Afleidingar pess verda:

e veikari umhverfismats- og leyfisferlar

o skertir lydredislegir ferlar, veikari aOkoma almennings og félagasamtaka, minna
samrad.

sampjoppun valds med afgreidslu a farra hondum.

veiking Arésarsamningsins og varadarreglu umhverfisréttar.

sérhagsmunir fra sterkari stodu 4 kostnad almannahagsmuna.

minna vagi natturuverndar 1 landinu.

Flytimedferdir i storum malum par sem parf ad vanda sérstaklega til pyrftu stjornvold ad
fordast. Hér er umdeild og umfangsmikil kerfisbreyting i umhverfis- og orkumalum sett fram
eins og naudsyn i pagu pjodar, breyting sem veikir i raun alla adkomu almennings ad
framkvemdum sem hafa ahrif & samfélag og nattiru.

Malid er studningur vid orkudflun med flytimedferdarfyrirkomulagi, tilfaersla valds til
fjarmagnseigenda, orkugeirans sem heldur uppi 6rokstuddri umradu um orkuskort sem
gengur ut 4 ad sedja oendanlega eftirspurn. Langsterstur hluti breytinganna felur i sér aform
um studning vid orkufrekan idnad og aframhaldandi studning vid storvirkjana og
storidjustefnu, sem nu stendur 4 timamotum, sbr. Grundartangi og PCC a Bakka.

Fyrirséo er a0 gagnaidnadur getur steekkad verulega og gert er rad fyrir moguleikum a
uppbyggingu 4 rafeldsneytisframleidslu. A sama tima hefur gifurlega kolefniskraefur idnadur
likt og PCC & Bakka skert framleidslu sina med skommum fyrirvara sem leidir til ad
offrambod er af orku i kerfinu 4 pessu ari.
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Reynslan synir ad mikilvaegt er ad fara sér haegt i uppbyggingu a raforkuinnvidum, badi vid
framleidslu og med solu. Mikilvagt er ad hafa ekki of morg egg i somu korfunni.
Flytimedferdir eru i andstodu vid pau vidobrogd sem reynslan etti ad kalla 4.

Almenn sjonarmio

Frumvarpid felur i sér miklar breytingar vardandi m.a. 16g um umhverfismat, hollustuhatti og
mengunarvarnir, stjorn vatnamala, leyfisveitingar og hlutverk Umhverfis- og orkustofnunar.
Landvernd telur ad frumvarpid grafi undan grunnstodum umhverfisréttar, varadarreglu,
dreifdu valdi og lydredislegrar a0komu almennings.

Hvergi kemur fram ad vinna beri af abyrgd ad sterstu askorunum samtimans, p.e. hnignun
vistkerfa og loftslags- og nattiruvernd. Landvernd telur ad ekki sé gerd nagjanleg grein fyrir
afleidingum frumvarpsins verdi pad ad 16gum. Vanda verdi til verka og gefa breytingunum
nagjanlegt plass i umradunni og kalla ad bordinu visindamenn og fulltria nattiru og
samfélaga. Lagt er til ad veikja fjolda ferla sem hefur tekid réttarrikid Island aratugi ad
innleida med pad ad markmidi ad baeta umhverfi okkar og samstodu um medferd pess asamt
adgengi almennings ad dkvardanatoku. Aformadar breytingar fela i sér nidurbrot 4
margvislegum pattum i 16gum og regluverki sem hafa til pessa midad ad pvi ad tryggja
vandada malsmedfero.

Landvernd bidlar til radherra sem treyst hefur verio til ad halda 4 umhverfis- og
loftslagsmélum ad ryna betur tilganginn med peim l6gum og regluverki sem sett var 4 sinum
tima af dstedu til a0 maeta morgum og 6likum sjonarmidum og virda almannarétt sem er
hornsteinn réttarrikisins.

Hvar er umhverfisradherrann?

Landvernd leggur til ad breytingar sem hér eru lagdar til 1 heild sinni verdi lagdar til mats 4
umhverfisdhrifum af hlutlausum adilum 1 1j6si pess hve marga mikilvaega og 6lika patti
breytingarnar fela i sér gagnvart umhverfi og nattru. Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra
er falid ad geeta ad umhverfismalum jafnt sem orkumalum og frumvarp likt og petta krefst
radgjafar adila sem ryna hvernig frumvarpid hefur ahrif & alpjodlegar skuldbindingar okkar i
umbhverfis og nattaruvernd. Ekki nagir ad halda vinnustofu med orkugeiranum til ad komast
ad nidurstodu.

A0 gefnu tilefni bendir Landvernd 4 ad orku6flun er ekki loftslagsadgerd pott orkan sé
endurnyjanleg. Arangur i loftslagsmalum faest med samvinnu margskonar adgerda sem studla
ad pvi ad fara fré jardetnaeldsneyti yfir i endurnyjanlega orkugjafa asamt pvi ad draga ar
osjalfbaerri neyslu og tilfersla ur linulegu hagkerfi yfir i hringrasarhagkerfi. Ekki er haegt ad
virkja sig fra loftslagsvandanum.

Med styttingu athugasemdafresta, faerslu opinberrar birtingar tr dagbl6dum og
Stjornartidindum yfir & vefsidur afmarkadra stofnanna og aukinni heimild til ad sleppa
itarlegu mati, medal annars 4 vidkvaemum svadum, er verid ad fara gegn Arésamningnum.
bad er, med pvi ad prengja adgengi almennings og fagadila ad malsmedferd og upplysingum
sem eiga erindi vid fj6lmarga almannahagsmuni. Umhverfisréttur ESB (tilskipanir um mat &
umhverfisdhrifum, loft, vatn, Grgang, idnadarlosun, nattaruvernd o.fl.) er hluti af EES-
samningi sem hefur verid innleiddur i islensk 16g. P4 skal bent 4 ad birting 4 heimasidu er
ekki opinber birting skv. reglum réttarrikisins um réttaroryggi, sé ekki unnt ad gerast
askrifandi ad slikri birtingu.
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Umbhverfisrétturinn sem Island hefur innleitt gengur Gt 4 ad byggt sé 4 faglegum ferlum:
ftarlegu mati, umségnum, andmelarétti, kynningu og eftirliti med pvi ad leikreglum sé fylgt.
Rikisstjornir hafa adur brennt sig 4 ad hafa etlad ad stytta sér leid, flyta sér og sleppa pvi ad
leita eftir pverfaglegri ryni 4 storum malum. Nefna ma brotalamir i fiskeldi, orkumalum,
storidju ofl.

LANDVERND

Radherra hefur 14tid ord falla i reedustol Alpingis sem vekja ahyggjur Landverndar af pvi
hvernig hugsad er um regluverk sem 4 ad gaeta hagsmuna almennings og nattaru.

Sérstakar athugasemdir — einstakar greinar
Sameining leyfa, sampjoppun valds hja Umhverfis- og orkustofnun

Sameining leyfisveitinga og ,.einn afgreidslustadur

[ 32. gr. frumvarpsins (ny 6. gr. a i 16gum um Umhverfis- og orkustofnun) er Umhverfis- og
orkustofnun veitt vidteek heimild til ad sameina leyfi samkvemt mérgum sérldgum i eitt og
ad beidni umsakjanda sameina leyfisveitingu med heimildum annarra stjornvalda.

Afleidingar:
e midstyring valds hjé einni stofnun
e hatta par sem sama stofnun 4 ad pjonusta orkuvinnsluhagsmuni og standa vérd um
almannahagsmuni og umhverfi
e 0ljos abyrgd gagnvart almenningi — hver ber 1 raun politiska og faglega abyrgd ef allt
er undir einu leyfi?

betta gengur pvert 4 fyrri innleidingar ESS og ESB par sem ad leyfis- og adhalds hlutverk
skuli vera skyrt adskilin og ad sjalfstaedi stofnanna sé virt med riku adhaldshlutverki, en nt
pegar hafa sameiningar stofnanna veikt adhaldshlutverk peirra.

Forgangsmeodferd virkjana i orkunytingarflokki
Ny 6. gr. i 16gum um Umbhverfis- og orkustofnun melir fyrir um forgangsmedferd virkjana
sem eru i orkunytingarflokki verndar- og orkunytingaraetlunar.

betta hefur 1 for med sér:

e a0 Onnur mal t.d. mengun, verndun vidkvaemra svaeda, kaeru- og urbotamal sitja eftir

e a0 Umhverfis— og orkustofnun verdur @tlad ad forgangsrada virkjunum jafnhlida pvi
a0 sinna 00rum stjornsyslulegum skyldum svo sem umsagnar- og adhaldshlutverki &
ymsum stigum mals vardandi einmitt orkumal

e a0 armslengd og adhald hverfur og vandamal skapast vid afgreidslu mala par sem
bodleidir verda of stuttar og of margar storar akvardanir teknar 4 sama bordi

e hetta 4 spillingu innan kerfisins

Stytting athugasemdarfrests ur fjorum vikum i eina viku
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[ 6. gr. er 16gd til breyting & 7. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir pannig ad
utgefanda starfsleyfis sé heimilt ad veita adeins einnar viku frest til athugasemda pegar um
endurnyjun starfsleyfis er ad reeda og engar ,,efnislegar* breytingar séu gerdar.

Oft er deilt um hvort breytingar séu einmitt ,,efnislegar” eda ekki. Endurnyjun leyfis er
teekifaeri almennings t.d. til ad koma & framfaeri athugasemdum vegna mengunar, 6nadis eda
O00rum ahrifum sem hafa komid 1 lj6s 4 leyfistimanum. Ein vika er 6raunheefur frestur til ad
kynna sér gogn, kalla saman ibua, fagfolk og skila vondudum umsognum.

Breytingin gengur gegn anda Arésasamningsins um lydradislega patttoku almennings og
félagasamtaka. Pad er mikilveegt ad almenningur eigi pess kost ad skila vondudum
umsdgnum en hér gera stjornvold peim pad naer dmdogulegt.

Jarohiti og jardoboranir

Réadherra segir sérstaklega ad raduneytid hafi sett ,,sérstakan fokus 4 jardhitann* og hvernig
,einfalda megi jardboranir®, m.a. med breytingum 4 16gum um umhverfismat framkvemda
og axtlana.

Landvernd telur ad pessa lagagrein purfi ad endurskoda og edlilegt vaeri ad annar radherra
yrdi fenginn til ad vinna og flytja sérstakt mal um starfsleyfi jardhitaboranna par sem radherra
hefur 40ur lyst yfir vanheaefi mali er vardar jardhitaborannir vegna fjélskyldutengsla.

[ frumvarpinu er atlunin ad afnema starfsleyfisskyldu hverrar framkvamdar og gefa
starfsleyfi serstaklega a hvern bor sem geti flust milli borunarsvaeda. Petta hafa samtok
heilbrigdiseftirlitssvaeda 4 Islandi gert athugasemd vid og segja i umsogn:

“Nuverandi fyrirkomulag hefur ekki reynst ipyngjandi nema i peim tilvikum sem
framkvemdaadili hefur gleymt eda latio hja lioa ad hugsa fyrir leyfismalum vio undirbuning
framkvemdar. Pa hefur gjarnan lika gleymst ad huga ad ymsum 60rum pattum sem snua ad
vernd umhverfisisns. i pessu samhengi ber ad hafa i huga ad jardoboranir fara jafnan fram a
litt roskudoum sveedum, [ viokvemri natturu eda jafnvel d vatnsverndarsvedum. bPessu fylgir
umtalsvert magn afjardefnaeldsneyti sem er flutt a sveedid, aukymis konar mengandi efna sem
notud eru vio borunina sjalfa.”

Landvernd tekur undir petta og telur 6forsvaranlegt ad yta dhettu- og verndarsjonarmidum til
hlidar fyrir flytimedferdum. Jardhitasvaedi landsins eru morg i eda a jadri verndarsvada og
sérstaklega morg vidkvaem oOsnortin hahitasvaedi. Afleidingar lagabreytinga med skertu
adhaldi og leyfisutgafum geta leitt til mogulega mjog neikveedra dhrifa & grunnvatn,
heildsted jarohitakerfi, yfirbordsmyndun, verndud hraunasvaoi og lifriki.


https://www.austurfrett.is/frettir/radhherra-leggur-til-adh-hamarsvirkjun-verdhi-faerdh-i-bidhflokk
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Skraningarskylda i stao starfsleyfis

[ 7. gr. frumvarpsins er radherra veitt heimild til ad akveda med reglugerd ad atvinnurekstur
samkvemt vidauka II vid 16g um hollustuhatti og mengunarvarnir verdi einungis
skraningarskyldur 1 stad pess ad vera starfsleyfisskyldur.

e Dpetta veikir umgjord og faglegt mat dsamt eftirliti &0ur en starfsemi hefst

e veldur meira alagi i stadinn med eftirfylgni, sem er pa veikasti hlekkurinn

e cykur dhattu & a0 mengun, umhverfisspjoll og nattiruskadi uppgotvist of seint.

o tryggir ekki somu gaedavidomid og starfsleyfi

e gerir 6ljost hvert visa & malum komi upp etlud brot

e gerir 0lj6st hvernig farid verour meod t.d. fiskeldismal i opnum sjokvium ef hatta 4 ad
gefa ut starfsleyfi — eda hvar 4 ad draga morkin?

bag er veruleg efnisbreyting ad faera starfsemi r virku leyfiskerfi yfir i skraningarkerfi par
sem abyrgd rekstraradila verdur ad obreyttu minni par sem jafnvel sérstakrar adgaeslu er porf
a medhondlun voru til neytenda. Auk pess vill Landvernd vara sérstaklega vid breytingum a
starfsleyfum i greinum par sem mengunarslys hafa reglulega ordid, hvad vardar
oliubirgdastodvar, uppsjavarvinnslur og asamt fiskeldi svo eitthvad sé¢ nefnt.

Heimildir til ad sleppa nanari malsmedferd og umhverfismati, 4 verndarsvaedum
Hvao er augljost?

1 28. gr. frumvarpsins er lagt til ad Skipulagsstofnun verdi heimilt ad akveda ,,an frekari
malsmedferdar ad breyting eda vidobot vid tiltekna framkvaemd eda framkvemd undir
vidmidunarmoérkum 4 verndarsvedi ,,s¢ ekki had umhverfismati®, ef talid er ,,augljost* ad
han hafi ekki umtalsverd umhverfisahrif.

Landvernd gerir alvarlega athugasemd vi0 petta atridi:
e verndarsvadi eru skilgreind til ad tryggja ad varadarreglan sé hofo 1 fyrirrami
e um er ad reda 6skyrt huglegt mat, p.e. hvad er ,,augljost* ad hafi ekki umtalsverd
ahrif?
e med pessu er verid ad grafa undan peirri meginreglu ad framkvamdir &
verndarsvedum njoti vafans vid malsmedferd

Breyting 4 birtingu dkvardana

[ 20. gr. frumvarpsins og 6. gr. er maelt fyrir um ad birting dkvardana, leyfa og tilkynninga
Umbhverfis- og orkustofnunar teljist fullneegjandi med pvi einu ad birta per einungis a vef
stofnunarinnar (ekki i dagblodum, stjornartidindum o.fl.)

Athugasemd Landverndar:

e stadfesting mala i stjornartidindum hefur verid l6gbundin og farid med eins og
pinglysing mala sem er vottud lokanidurstada til stadfestingar. Ad atla stofnunum ad
taka vid hlutverki stjornartidinda er 6traverdugt.

o fakkun birtingarleida og minni synileiki stjornvaldsakvardana fyrir almenning er
snidganga 4 lydraedislegum ferlum

e sampjoppun upplysinga og akvardana hja einni stofnun leidir frekar til mistaka - betur
sja augu en auga

e aukin dhetta 4 ad folk missi af kerufrestum og 60rum réttarirreedum
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I stad pess ad baeta rafraena birtingu hja stjornartidindum, er verid ad fjarlaegja armslengd um
mikilvagar upplysingar og auka sampjoppun og dsynileika. Pad er mikilvagt ad hafa
samramt svedi eins og Stjornartidindi par sem birtingar hinna ymsu stofnana og stjornsyslu
almennt er ad finna 4 einum stad.

Rannsoknar- og nytingarleyfi - minni umsagnarskylda

[ 12. og 13. gr. frumvarpsins er Umhverfis- og orkustofnun tlad ad veita heimild til ad
framlengja rannsdknar- og nytingarleyfi og falla fra 6flun nyrra umsagna ef umsakjandi
hefur nylega haft leyfi 4 sama svadi og ,.engar efnislegar breytingar ordid.

Athugasemd Landverndar:

e framlenging heimilda bindur hendur jardeigenda, m.a. peirra sem hafa keypt land par
sem rannsoknarheimildir voru til stadar, en nyr landeigandi vari pa bundinn af
akvordunum fyrri landeigenda sem annars hefoi ekki verid

e Detta styrkir stodu leyfishafa gagnvart landeigendum og almennum hagsmunum
nattaru, og minnkar likur 4 ad ny vitneskja leidi til efnislegrar endurskodunar

Tafir vegna orkuframkvamda hafa ekki verid vegna haegagangs i leyfisutgafu. Pad sem
stjornvold og radherra hafa hins vegar endurtekid kallad tafir i orkuframkvaemdum eru tilfelli
par sem stjornvold sjalf eda framkvaemdaadilar hafa t.d. gerst brotleg vid 16g sbr.
Hvammsvirkjun sem hefur oftast verid nefnd ad undanfoérnu.

3 HEILSA DG MENNTUN 5 JAFNRETTI Glmnmm G0B ATVINNA
VELLIBAN FYRRALLA IKYNJANNA HREINLETISABSTABA 06 HAGVOXTUR
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Landvernd vill benda ageetum pingménnum Umhverfis- og samgéngunefndar ad bera saman hvernig pau aform
sem hér liggja fyrir ad breytingum falli ad heimsmarkmidunum sem eru 17 talsins. I besta falli er ad hluta heegt ad
fella markmio pess mals sem hér liggur fyrir ad markmioum nr 8 — 9 i tilfellum ad toflunni. A 60ru leyti er gengid
gegn 6llum peim 60rum markmioum sem vardar pau box heimsmarkmida sem ad Island telur sig ad 6dru leyti vera
ad stefna ad.

Er Skipulagsstofnun i hattu?

Hugmyndir sem radherra kom inn 4 i r&du sinni ad fera umhverfismat ner leyfisveitanda
ganga ekki, ad fera verkefni skipulagsstofnunar ad 6dru vidbettu til Umhverfis- og
orkustofnunar er pattur sem Landvernd gagnrynir. [ raedu radherra kom lika fram ad nzstu
skref séu ad skoda ,,storar spurningar um fyrirkomulag umhverfismats*

Landvernd aréttar mikilveegi Skipulagsstofnunar sem sjalfstaedrar stjérnsyslueiningar par sem
pverfaglegar umsagnir fra stofnunum asamt dbendingum og athugasemdum fra almenningi og
fyrirtekjum eru teknar saman og metnar af hlutleysi. Radherra parf ad vera medvitadur um ad
stada Skipulagsstofnunar hefur pegar verid veikt pegar urskurdarvald stofnunarinnar var tekid
ur sambandi med sérlogum i addraganda Karahnjukavirkjunar.
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Samantekin niourstada Landverndar vegna aformadra breytinga.

Heér hafa verid gerdar efnislegar athugasemdir vid malid eins og pad hefur verid lagt fyrir i
morgum og 6likum efnislidum. I stuttu mali ma segja ad ef breytingar radherra na fram ad
ganga pa er hann ad greida leid fyrir framkvemdaadila med aherslu & orkufyrirteki og
virkjanir

Samantekio:

feekkun leyfis- og umsagnarskyldra mala — eykur likur & mistokum 1 leyfisveitingum
styttingar & frestum leidir einnig til mistaka og utilokar marga umsagnaradila
fullnadarsamkeyrsla leyfisutgafu og eftirlits i eina stofnun veldur pvi ad hin verdur
umsagnaradili yfir sjdlfum sér — ekkert adhald, engin armslengd

hér er gengid ad itrustu krofum orkufyrirtaekja og framkvemdaadila virkjana langt ut
fyrir jafnredisreglu og medalhof

breytingar munu leida til 6vandadri malsmedferd a 6llum stigum

réttardvissa og storaukin tortryggni gagnvart adstu stjornsyslu

afleiding lagabreytinga mun bitna & islenskri nattiru m.a. & kostnad liffreedilegrar
fjolbreytni og med neikveedum ahrifum 4 loftslagsmal

uppsofnud ahrif margra leyfa 4 sama svedi geta verid umtalsverd

rannsoknir, visindaleg pekking og upplysingar verda fyrir neikvaedum ahrifum —
snidganga gagnvart pekkingarsamfélaginu er hattulegt fordemi.

a0 fera mogulega verkefni Skipulagsstofnunar undir Umhverfis- og orkustofnun bryti
gegn reglum um adskilnad mala innan stjornsyslu og gengur ekki upp.

Urlausn i raforkumalum landsins er ekki ad gefa orkuviljanum lausan tauminn, slaka 4
umhverfisvernd eda ,,athuda“ lyoradislega ferla til varnar nattirunni. Raforkumal hér 4 landi
eru og hafa verid fyrst og fremst stefnumdétunartengdur poélitiskur vandi sem Alpingi hefur
ekki radid vio.

Vandamalid er pvi ekki eins og skilja ma umraedu 4 Alpingi ,,of mikiod lyoraedi* ,,of
neikvaett umhverfismat* eda ,,of mikil nattGruvernd®.

Med vindsemd og virdingu
F.h. Landverndar

borgerour Maria Porbjarnardottir



