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LANDVERND

Umbhverfis- orku- og loftslagsraouneytio
Skilad & samradsgatt
Mal nr. S- 255/2025
19.01.2026

Drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum 48/2011, um verndar- og
orkunytingarazetlun (vindorka og verndarflokkur)

Inngangur
[ aformaskjali raduneytisins birt 22.09.2025 4 samradsgatt segir:

., Gert er rdd fyrir ad settar verdi tilteknar sérreglur ad pessu leyti enda eru pessir
virkjunarkostir ad morgu leyti frabrugonir hinum hefobundnu virkjunarkostum vatnsorku og
jarovarma”

[ drogum hér til samrads er ordalag hinsvegar frabrugdid ad nokkru leyti med tilvitnun:

., Samkvemt medfylgiandi frumvarpsdréogum er gert rad fyrir ad virkjunarhugmyndir i
vindorku verdi ad meginstefnu til metnar med sambeerilegum heetti og adrir orkukostir, en po
med vissum undantekningum vegna sérstoou vindorkunnar.”

Landvernd telur ad raduneytid hafi dregid Gr veegi sérstoou vindorkunnar sem er p6 mjog
veigamikid atridi pegar liti0 er til Olikra ahrifa 4 umhverfi og 4 orkukerfid vegna pess ad um
er reda orkukost sem 4 allt undir areidanleikaafli fra orku fra vatni og jardhita.

Landvernd hefur miklar ahyggjur af pvi ad vindorkufyrirteeki muni geta gert kréfur um
athendingu sem ekki er hagt ad tryggja. N pegar hafa verid sett fram storfelld aform um
vindorkuver vida um land, an pess ad nokkurt af peim erlendu fyrirteekjum hafi synt fram a
rekstrarheefni an jafnvegisorku. Vid blium vid lokad raforkukerfi sem takmarkar enn frekar
uppbyggingu 4 pessari tegund orkunytingar.

Landvernd telur ad vindorka sé pess edlis ad hun skuli hljota medferd i rammaazatlun.
A0 mati Landverndar eiga steerdarmork virkjana ad fara eftir stadhattum i hverju tilfelli 1 1jos1
pess ad 10 MW virkjun getur haft alvarlega neikved umhverfisahrif, jaftnvel sambarileg ahrif
og steerri virkjanir gagnvart vidkvaemu landslagi, natturufari og vegna samfélagslegra ahrifa.

Landvernd telur anegjulegt ad dkvedin svaedi séu i frumvarpinu undanskilin
hagnytingu vindorku en myndi vilja sja alpjodlega mikilvaeg fuglasvadi medal peirra svaeda
sem undanskilin eru dsamt pvi ad taka ekki einungis tillit til A og B hluta eldur einnig C hluta
nattaruminjaskrar.

Landvernd telur moguleika 4 ad forgangsrodun i nattiruvernd 4 fslandi verdi 6skyr og
oskilvirk ef dhersla sé 16g0 & ad formlegt fridlysingarferli fari af stad & peim svedum sem
flokkud eru i verndarflokk. Pad sé vegna pess ad badi sé¢ pad 1 [dgum um rammadaatlun ad
pau svaedi sem séu i verndarflokki séu verndud gegn orkudflun enda séu pad forsendur mats
faghopa rammaaatlunar. Edlilegra sé€ ad setja aukinn kraft i framkvamdaaatlun
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natturuminjaskrar par sem Natturufraedistofnun metur svadi til verndar & mun heildstadari
grunni. ba sé ekkert pvi til fyrirstodu ad svaedi sem flokkud hafi verid i verndarflokk
rammaaatlunar verdi skilad med rokstudningi til Nattarufredistofnunnar sem myndi taka
sveedin inn 1 vinnu vid nattiruminjaskra. Med pvi ad hafa fridlysingaferli & mérgum st6dum
innan stjoérnsyslunnar er heetta a ad forgangur i fridlysingum verdi skakkur.

LANDVERND

Landvernd pykir ad i frumvarpinu purfi ad moéta vandadari og heildstedari stefnu i
vindorkumalum. Su stefna parf ad liggja fyrir 4 grunni upplystrar umraedu og i samfélagssatt
adur en lagt er upp med einstok dform. Vadolduvirkjun, er farin af stad fyrir utan pennan
ramma og pa stefnu sem enn a eftir ad moéta i vindorkumalum 4 landsvisu. Landvernd harmar
slik vinnubrogo enda er st virkjun innan midhéalendislinu sem stridir gegn peim drégum sem
fram koma hér. Er pad von Landverndar ad Vaddlduvirkjun verdi ekki fyrirmynd ad pvi sem
koma skal.

Mikill skortur a gagnryndum upplysingum.

Stjornvoldum ber ad kynna pennan adur 6pekkta orkukost 4 fslandi fyrir almenningi af mun
meiri kostgaefni og med hlutleysi ad leidarljési par sem metnir verdi kostir og gallar i
gagnseaerri og lyoraedislegri umradu. Veigamikil atridi i pessari nyju orkudflunaradferd hafa
ekki fengid fullnegjandi kynningu og umradu og er par margt 4 huldu sem vardar pjodarhag
og natturu landsins sem verdur ad upplysa adur en vadio er i verkin.

Hér verda nefnd nokkur deemi;

e Abhrif 4 vatnshlot, vatnasvid og liffraedilega fjolbreytni.

o Sérstaklega 4 aformudum framkvamdasvadum 4 heidarlendum. Aform
stjornvalda um endurheimt votlendis 4 laglendi eru litils virdi i barattunni gegn
losun groédurhusalofttegunda ef @tlun er 4 sama tima ad ganga ad dyrmatum
votlendissvaedum & heidum landsins med oafturkraefu jardraski.

o Vindorkufyrirtekin hafa ekki skilad areidanlegum upplysingum um losun
CO2 i umhverfismatsskyrslum, i framleidsluferli ihluta og/eda losun fra landi.
Medan ekki eru gerdar krofur med l6gum og reglugerdum um eftirfylgni med
pessum lykilpattum i barattunni gegn loftslagsbreytingum geta vidkomandi
vindorkufyrirteki vikid sér undan pvi ad skila sannreyndum lykilgégnum um
ahrifapaetti vid mat 4 umhverfisdhrifum.

o Hlutlaus ryni og pekking leyfisveitenda & malefnum vindorku fra 6llum
hlidum liggur ekki fyrir og skapar pad haettu & ad fyrirteekin skili eigin
rannsOknargdgnum an athugasemda. Allt eins geeti pad gerst ad einhver
vindorkuverkefni leidi til meiri losunar CO2 4 liftima sinum heldur en peim
var @tlad ad koma i veg fyrir.

e Ahrif 4 areidanleika orkuafhendingar

o Landvernd bendir jafnframt 4 ad pessi 6areidanlega raforkuframleidsla veldur
ostodugleika i raforkukerfinu 1 heild sinni og hefur pannig neikvad ahrif 4
rekstur kerfisins. Vandamalid vex eftir pvi sem hlutfall vindorku stekkar a



V)
N

raforkumarkadi. betta er ni1 pegar pekkt vandamal og fylgifiskur
vindorkuframleidslu 1 60rum l6ndum.

LANDVERND

fsland byr vid lokad raforkukerfi med stodugri orkuframleidslu og
raforkukerfid sjalft er hannad 1t fra pvi. Flutningskerfi raforku er vida
veikburda vegna aldurs.

Ostodugur aflgjafi, sem vindorkan er, gati valdid miklu tjoni 4 sliku
flutningskerfi og truflunum nema pad verdi byggt upp med kostnadarsémum
vidbotarbiinadi. Pad mun pvi purfa miklar fjarfestingar i raforkukerfinu,
linum, tengivirkjum/safnstodvum og sértaekum taeknibunadi sem fylgja
6stodugri orkuframleidslu. Petta mun leida af sér floknara og dyrara
flutningskerfi sem bitnar a almenningi og fyrirtakjum og sidast en alls ekki
sist nattarunni sjalfri. Um petta hefur ekkert verid fjallad af halfu stjérnvalda.

Oljést hvadan métvaegisafl 4 ad koma

o Engin af peim vindorkuaformum i einkaeigu sem fyrir liggja hér 4 islandi syna

fram 4 naegilegt motveegisafl til ad starfraekja vindorkuver 1 lokudu
raforkukerfi 1 eigu pjodarinnar.

Landsvirkjun ein getur byggt vindorkuver & pessum grunni en okkar
langstaersta einstaka framleidslufyrirteeki i raforku i pjoédareign hefur burdi til
a0 afthenda sjalfu sér jafnveegisorku meo vatnsafli. Hun 4 ekki jaftnvagisorku
handa 60rum vindorkufyrirtekjum og setja parf 16g um ad erlend
vindorkufyrirtaeki geti ekki krafist jafnvagisorku fra Landsvirkjun & grunni
radandi stédu LV 4 orkumarkadi.

Stjornvold verda ad skrifa inn 1 frumvarp sem skilyrdi ad vindorkufyrirtekjum
verdi 6heimilt ad setja fram kynningar & verkefnum 4 opinberum vettvangi
og/eda i samradsgattum, sbr. skipulagsgatt nema ad fyrir liggi ad pau geti synt
fram 4 hvernig pau hafi tryggt motvegisorku med samningum vid énnur
orkufyrirteeki. S umraeda hefur ekki farid fram.

e Askoranir i lagaumhverfi ESB

o Med vindorkunni hafa birst nyjar askoranir i orkumalum i lagaumhverfi ESB.1

pvi ljosi er edlilegt ad fyrir liggi vitneskja um skuldbindingar {slands hvad
vardar fjolda og steerd erlendra vindorkuorkufyrirtaekja sem eiga ad fa
heimildir til ad hreidra um sig i litlu og einangrudu raforkukerfi i almannaeigu.

b4 er pvi 6svarad hvernig islensk stjornvold atla ad koma 1 veg fyrir ad
radandi eignarhald & orkuaudlindum landsmanna verdi i eigu orfarra
orkufyrirteekja med dgagnsaju eignarhaldi 4 aflandseyjum eins og demi eru
um. Ekkert erlent vindorkufyrirtaeki med aform hér 4 landi hefur purft ad syna
hvar bakland pess liggur. Nagrannapjodir hafa brennt sig illa 4 pessu og sporin
hraeda.
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e Lagaumhverfi orkuuppbyggingar par sem jafnvagisorka er markmioio

o Stjornvold og/eda vindorkufyrirteekin hafa hvergi synt fram 4 hvad parf ad
virkja mikid i vatnsafli 4 {slandi til ad mata porfum nyrra vindorkufyrirtaekja 4
jafnvaegisorku. Oll pau vindorkufyrirteki sem hafa kynnt aform sin 4 Islandi
geta alls ekki aflad 40 — 60% jofnunarorku an pess ad radast sjalf i storfelldar
framkvamdir 1 vatnsorku og/eda jardhita.

o Orkuskortur er ekki rikjandi vandamal 4 Islandi likt og medal peirra pjoda sem
hafa engan eda mjog takmarkadan adgang ad endurnyjanlegri orku. Gerolikir
orkuinnvidir {slands 6hadir orkuinnvidum annarra pjoda kalla 4 6lika nalgun
vid nytingu orkuaudlinda. Pad hefur ekki fengid umfjollun. betta er ni pegar
pekkt vandamal og fylgifiskur vindorkuframleidslu i 6drum 16ndum.

Samspil vindorku og frjalsrar markadsvaedingar

o Hver er pattur vindorkunnar og hvernig kemur hin inn i tengslum vio
samfélag og nattiru? Markadsveding raforku er na pegar pekkt askorun
gagnvart nattiruvernd og markadsvaeding 4 nyjum virkjunum og
orkuframleidslu hefur nu pegar valdio aukinni 4s6kn i audlindir og nattiru, par
sem nattiruvernd er vikjandi. Almannahagsmunir i nattarutilvist vikja fyrir
einkaframkvaemdum.

o Bast hafa vid nyjar askoranir med nyjum storum hagsmunadflum sem tala
fyrir meiri orkuvinnslu 4 grunni eftirspurnar sem peir sjalfir bua til. Stjornvold
attu pvi ad lata fara fram dhattumat 4 vindorkuidnadi med almannahag ad
leidarljosi. Stjornvold attu einnig ad lata fara fram sérstaka skodun 4 frjalsri
markadsvedingu orkuaudlinda pjoédarinnar.

o Nattara {slands liggur ad 6breyttu undir eins og hver énnur markadsvara.
Gjaldio greida samfélog med Ospilltri nattiru og engar skordur virdast i
sjonmali. Engin umreada hefur farid fram um pessa gjorbreyttu og 6j6fnu stodu
sem bitnar 4 almenningi og umhverfi.

e Abhrif 4 vegakerfi landsins og umferd vegna vindorkuframkvamda.

o Hver verda umhverfisahrifin af vindorkuverunum einkareknu og hver mun
bera kostnad af peim? Pad er 6radin gata, sem og hvernig adgengi orkurisanna
a a0 vera ad veikburda vegakerfi ef pessi orkuver eiga ad risa & heidum
fslands.

Litil sem engin umrada hefur farid fram um per risastoru spurningar sem hér hefur adeins
verid tept 4, nema i skotuliki 1 stoku umhverfismatsskyrslu. Hér vantar nanari og mun
faglegri og hlutlausari umraedu og greiningu & 6llum mikilvaegum ahrifapattum.

Rammaaztlun og skipulagsvaldio

[ fylgiskjali kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad veita sveitarféldgum undanpagu fra meginreglu
laga um rammadatlun pegar kemur ad vindorku. Pau verdi ekki bindandi gagnvart
skipulagsvaldi sveitarfélaga, og er pad vel. Stjornvold hafa po hvatt sveitarfélog til ad taka
vindorku inn i sitt skipulag og enn hefur ekki komid fram eitt einasta sveitarfélag i landinu
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sem hefur viljad hatna vindorku i sinu sveitarfélagi. bad stafar af pvi ad stjornvold hafa &
dagskra a0 verdlauna sveitarfélog med pvi ad greida fyrir pvi ad pau fai aukna fjarmuni 1
sveitasjodi, m.a. i formi fasteignagjalda af orkumannvirkjum. 1 1josi pessa eru litlar likur 4
andstdou sveitarfélaga gegn vindorkuaformum. Vindorkuverkefnunum er stillt upp eins og
sjalfstaedri tekjulind fyrir sveitarfélog, 6had orkuporf og samfélagsproun a hverjum stad. Hér
bera stjornvold pad meginskyldu ad standa vord um almannahagsmuni og upplysa sveitafélog
og almenning um raforkuverdshakkanir og nattiruspjoll sem fylgja hverju vindorkuveri adur
en af stad er farid.

LANDVERND

A0 lokum

Vindorkuver sem kynnt eru i yfir 40 verkefnum erlendra storfyrirteekja hringinn i kringum
landid eru af peirri steerdargradu og tegund sem aldrei hefur sést hérlendis fyrr. Um er ad
raeda hugmyndir sem raska og umturna vidernum og heidarlendum um 6komna tid, innras &
votlendissvaedi 4 vidkvemum heidum vidsvegar - dsyndarbylting og samfélagsbreyting um
allt land. Pad hefur ekki fengid vidunnandi lydraedislega umraedu og kynningu medal
landsmanna.

Landvernd visar til stefnuyfirlysingar rikisstjérnarinnar um ad unnid verdi ad breidri satt um
lagaumgjord 1 vindorku. Landvernd metur pad svo ad breid satt verdi ekki skpud um
vindorku hér 4 landi fyrr en tekid verdi 4 grundvallaratridum og spurningum svarad sem
var0da hagsmuni pjodarinnar ut fr4 umhverfi, samfélagi og eignarhaldi 4 orkuaudlindum
pjo6darinnar. Su umraeda hefur ekki farid fram.

Med vinsemd og virdingu, fh. stiornar Landverndar

borgerour Maria Porbjarnardottir



