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Umbhverfis- og samgongunefnd 14.04.2026

Sent &: nefndasvid@althingi.is

Sent 8 umsagnagatt Alpingis.

Verndar- og orkunytingaraaetlun - vindorka og verndarflokkur

Inngangur

[ 4formaskjali réduneytisins (samradsgatt 22.09.2025) sem Landvernd hefur skrifad athugasemdir vid
var tekid fram ad setja pyrfti sérreglur um vindorku par sem hun vaeri ,ad moérgu leyti frabrugdin“
vatnsafli og jardvarma. [ frumvarpinu er hins vegar lagt til ad vindorka verdi metin ad meginstefnu il
eins og adrir orkukostir, med ,vissum undantekningum® Landvernd telur almennt dregid ur vaegi
askorana tengdri vindorku par sem hin hefur medal annars vidteekari landslags- og nattdruahrif en
adrar virkjanir, auk pess sem raforkuframleidslan er éareidanleg og sveiflukennd og krefst
jafnvaegisafls og styrkingar flutningskerfis med mogulega verulegum aukreitis tilkostnadi sem liggur
ekki fyrir & hverja fellur adra en almenning .

Landvernd leggur dherslu @ ad méta purfi heildstaeda stefnu um vindorku og framkvama kerfislaega
greiningu (um raforkudryggi, jafnvaegisafl, flutningskerfi, nattdruahrif og samfélagsleg ahrif) 4dur en
lagabreytingar sem geta opnad fyrir umfangsmikla uppbyggingu vindorkuvera eru sampykktar. An
slikrar heildarsynar er haetta 4 ad dkvardanir verdi teknar i 6upplystu tdmarumi og a grundvelli
prystings einstakra hagsmunadila og verkefna par sem varudarsjonarmid nattdruverndar og
almannahagsmunir verda fyrir bord bornir.

Mikill skortur @ gagnryndum upplysingum.

Stjérnvold leggja til nyjan lagaramma um vindorku an pess ad svara lykilspurningum um pjédarhag,
natturuvernd og fjolmarga adra umdeilda paetti sem adrar pjédir hafa fengid ad kenna a i tengslum
vid vindorkuvaedingu. | greinargerd frumvarpsins er fullyrt ad ahrif 4 Gtgjold rikisins verdi dveruleg og
ad medferd verdi ad mestu sambaerileg 6drum orkukostum. Utgjold rikisins eiga einmitt eftir ad
verOa gridarleg og haegt ad faera marghattud rok fyrir pvi en naegir eitt pad ad nefna ad dlag og
aukinn kostnadur vié breytingar a raforkukerfinu verdur rikinu dyrkeyptur sem og almenningi sem a
endanum borgar reikninginn. Landvernd telur ad pessi forsenda standist ekki nema lagdar verdi fram
sannanlegar forsendur og krofur um gogn. Ekki hefur ennpa fengist upplysingar um hver muni bera
kostnad af breytingum og skemmdum a vegakerfinu i kjolfar flutninga a vindmylluhlutum og telur
Landvernd pad algjort lagmark ad slikar kvadir séu settar inn i frumvarp sem petta.

Hér eru nokkur lykilatridi sem ekki er svarad i frumvarpi pessu:

«  Ahrif 4 vatn, votlendi og liffreedilega fjélbreytni eru stérlega vanmetin. Vindorkuver &
heidarlendum og votlendissvaedum munu valda éafturkraefu raski a vatnasvidum, jardvegi og
vistkerfum, dsamt losun grédurhusalofttegunda fra raski lands sem vindorkufyrirtaeekjunum er
ekki gert ad gera fullnaejandi skil . Setja parf pvi miklu skyrari kréfur um ad kolefnisspor
vindorkuverkefna (framleidsla, flutningur, uppsetning, vegir/groftur og endurheimt) bpad er
heldur hvergi ad sja i pessu frumvarpi krofur um eftirfylgni eda eftirlit med pessum idnadi og
ma pvi eetla ad stjornvold aetli peim ad sinna eftirliti med sjalfum sér eins og pekkt er ordid
um ymsan annan idnad.

+  Raforkudryggi, flutningskerfi og jafnvaegisafl: Frumvarpid kvedur a um ad verkefnisstjérn
med rammaadaetlun horfi til pess hvort vindorkuverkefni ,efli raforkudryggi“ og falli ad stefnu
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stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfisins. Landvernd telur ad petta sé mjog 6ljést nema
sett verdi skilyrdi um ad framkveemdaradili syni fram a raunheeft jafnveegisafl, kerfispjonustu
og tengimoguleika an pess ad gera krofur & ad Landsnet og Landsvirkjun verdi [atinn
nidurgreida uppbyggingu sem almenningur verdur latinn gjalda fyrir.

Rekstrarforsendur, bakland og réttur almennings til upplystrar umraedu: Fjolmorg
vindorkuaform eru kynnt an pess ad synt sé fram & hvernig tryggja eigi jafnveegisafl og
kerfispjonustu eda hver beri kostnad af pvi. Landvernd telur ad setja purfi lagmarksskilyrdi
um gagnsai eignarhalds og sannanlegar taknilegar og fjarhagslegar forsendur adur en
verkefni fara inn i formleg samrads- og skipulagsferli, svo umraedan byggist 4 stadreyndum en
ekki évissum lofordum. Koma verdur i veg fyrir pekkta blekkingarleiki vindorkuidnadarins sbr.
ad peir a=tli ad pjona tilteknum verkefnum sbr. enn og aftur nyja loftkastalahugmyndir um
uppbyggingu stéridju i Finnafirdi. Slikar adferdir til stédutoku og réttleetingar a
vindorkuframkvaemdum oft & fdmennissvaedum Ut um landid eru stérvarasamar sem og
reynslan hefur kennt okkur ad kaupa ekki i blindni,en listi dyrkeyptra stérmistaka hefur lengst
med drunum og pad er komid nég af sliku & kostnad natturu og samfélags par sem
spakaupmenn hafa skilid eftir sig svidna jord.

Regluverk, markadsveeding og ahattustyring: Vindorka baetir vid nyjum hagsmunad6flum
sem munu auka prysting a uppsprengda markadsveedingu raforku og a audlindir landsins an
bess ad pjddhagsleg ahrif hafi verid metin en engin dhéld erum um pad heldur i pessu
frumvarpi. Landvernd telur ad leggja purfi fram opinbera greiningu 8 ahrifum vindorku a
raforkuverd, fjarfestingaporf i kerfinu og stjérnsyslulegri ahaettu (m.a. gagnsaei eignarhalds og
hagsmunaarekstra). Fyrir liggur i tilvikum ad vindorkuverkefni i ndgrannaléndum hafa farid i
gjaldprot og pa sitja gjarnan naersamfélog uppi med skadann, sveitarfélog eda riki. Landvernd
vill nyta petta teekifeeri og gagnryna Landsvirkjun hardlega fyrir ad kalla yfir sig vidskipti vid
erlent vindorkufyrirteeki sem aetlad er ad hirda ard ef verdur Gt Ur Vadolduvirkjun fyrstu 15
rekstardrin. b3 er einmitt dzetlad ad timi sé komid ad kostnadarsomu vidhaldi vindorkuversins
sem skilja & pa eftir i hondum Landsvirkjunar. Jafnhlida faest ekki uppgefid 4 hvada verdum
Landsvirkjun zetlar ad selja hinum pysku makkerum og rekstaradilum jafnvaegisorkuna & fra
vatnsaflsvirkjunum sinum. Hér er a ferdinni storvarasém vegferd um rekstarform sem engin
umraeda hefur farid fram um og er vandséd hvort pad er eigandi Landsvirkjunar sem raedur
for i pessum efnum eda eigendur Landsvirkjunar stjérnvold i pessu landi sem tryggja eiga
st6du hins opinbera eignarhalds sem augljéslega er verid ad stefna i haettu med slikum og
vafasdmum vidskiptum. Engin umraeda hefur farid fram um samrekstur og samstarf
Landsvirkjunar og hins pyska vindorkufyrirtaekis Enercon. A pessu verdur ad taka i pessu
frumvarpi.

Hvadan @ métvaegisafl ad koma: Hvorki stjornvold né framkveemdaadilar hafa lagt fram
truverduga svidsmynd um hvernig tryggja eigi jafnvaegisafl eftir pvi sem aaetlad hlutfall
vindorku eykst ef frumvarp petta naer fram ad ganga, né hvada nyjar framkveemdir i vatnsafli
eigi ad pjéna pessum idnadi. An slikrar svidsmyndagreiningar er 6varlegt ad byggja
lagasetningu @ almennum oréum um aukid, raforkudryggi“ med uppbyggingu vindorku, pad
feer einfaldlega ekki stadist.

10 MW steerdarmork. Frumvarpid midar vid 10 MW uppsett afl. Landvernd telur ad slik moérk
geti skapad hvata til ad skipta upp verkefnum i minni einingar til ad komast hja
rammaaaetlun, pott samanlégd ahrif a landslag, vistkerfi og innvidi geti verid mjog mikil. Setja
parf vidmid sem taka mid af samanlégdum ahrifum og raunverulegu umfangi (t.d. fjélda
mylla, haed, vegagerd og landrask), ekki einvordungu uppsettu afli. ba er ekki girt fyrir ad
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reisa megi fleiri 10 MW vindorkuver a sama svaedi @ annarri kennitélu pannig ad ur geeti ordid
mjog umfangsmikid idnadarsvaedi.

Fuglalif: alpjodlega mikilveeg fuglasvaedi (IBA) purfa skyrari vernd: Frumvarpid undanskilur
B-hluta nattdruminjaskrar, Ramsar og UNESCO-svaedi, en tekur ekki sérstaklega til IBA-svaeda.
Landvernd telur ad slik sveedi eigi ad njota sambezerilegrar varidar og verndar, enda eru pau
visindalega skilgreind og tengjast skuldbindingum islands um vernd fugla og busvaeda. Slik
svaedi telja 120 stk hér & landi par sem margar af helstu dbyrgdartegundum hafa viekomu eda
busvaedi. Ad ldgmarki parf ad tryggja ad IBA-svaedi og onnur lykilbusveaedi fari ekki i
nytingarflokk.

Oskilgreint hugtak um ,raskad svaedi“: [ 10. gr. a er lagt til ad horfa skuli il pess hvort
vindorkuverkefni sé & ,,roskudu sveedi“, en hugtakid er ekki skilgreint i |16gum og slikt er
O6bodlegt enda fullkomlega matskennt i hondum peirra sem ekki hafa sérfraedipekkingu til ad
meta land. Landvernd telur ad an skyrra, gagnsarra og landsbundinna vidmida geti petta
ordid mjog matskennt og leidi til pess ad ,fyrra rask” verdi notad sem rok fyrir aframhaldandi
roskun, i stad pess ad stydja raunverulega vernd ésnortinna svaeda.

Verndarflokkur og fridlysing: vernd ma ekki vera i bid i allt ad 5-7 ar: Frumvarpid kvedur a
um ad ef samkomulag naest ekki um almenna fridlysingu innan fimm ara (med mogulegri 2
ara framlengingu) skuli radherra fridlysa svaedi gegn orkuvinnslu. Landvernd telur brynt ad
taka skyrt 4 pessu pannig ad svaedi i verndarflokki sitji ekki eftir i réttarévissu og verdi fyrir
prystingi eda dafturkraefu raski adur en vernd tekur gildi i framkveemd. Ad 68rum kosti er
haegt ad velta upp hvort ekki sé vid haefi ad setja fram sambaerilegar pvingunaradgerdir og
hugadar eru nd ad hvad vardar raflinulagnir.

Samspil vindorku frjalsrar markadsvaedingar med raforku hér 4 landi er einn af stéru
pattunum sem hefur ekki verid gaumgaefdir. Hver er pattur vindorkunnar og hvernig
hidn kemur inn i tengslum vid samfélag og nattaru. Markadsveeding raforku nu pegar
pbekkt askorun gagnvart natturuvernd og markadsvaeding a nyjum virkjunum og
orkuframleidslu hefur nu pegar valdid aukinni asékn i audlindir og nattdru, par sem
nattdruvernd er vikjandi. Yfirvofandi verdhakkanir a raforku medfram uppbyggingu
vindorku hafa ekki verid raeddar. Fyrir liggur pd ad ef vindorka a ad geta nad fotfestu
hér a landi parf raforkuverd ad haekka verulega og pykir pé nu pegar mérgum nég um
pbar sem m.a. uppsjavarvinnslur kaupa frekar oliu par sem hun er édyrari. Haekkanir a
raforkuverdi verda hinsvegar ekki skyrdar vegna frambodsskorts & raforku par sem
aldrei i sogu raforkuframleidslu a islandi hefur frambod verid jafn mikil og jafn mikid
af umframframleiddri raforku i umferd. Engu ad sidur haekkar verdid stodugt og ljost
ad vindorkan mun kynda undir enn frekari raforkuverdshaekkunum.

Baest hafa vid nyjar askoranir med nyjum stéorum hagsmunaéflum sem tala fyrir
meiri orkuvinnslu @ grunni eftirspurnar sem peir sjalfir bua til. Stjérnvold aettu pvi ad
lata fara fram dhaettumat a vindorkuidnadi med almannahag ad leidarljési. Stjérnvold
2ttu einnig ad |ata fara fram sérstaka skodun a frjalsri markadsvaedingu orkuaudlinda
bjédarinnar. Nattura [slands liggur ad ébreyttu undir eins og hver dnnur markadsvara
a kostnad ospilltrar natturu og samfélags, verdi engar skordur settar. Engin umraeda
hefur farid fram um petta og ahugaleysi stjornmalanna er algjort.
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Ahrif 4 vegakerfi landsins og umferd vegna vindorkuframkvamda. Hver verda
umhverfisadhrifin og hver mun bera kostnad af peim er 6radin gata sem og hvernig
umferdarstyring 4 ad vera a veikburda vegakerfi ef eitthvad af
vindorkuframkveemdum & ad verda ad veruleika

Rammaaaetlun og skipulagsvaldio

| greinargerd kemur fram ad fallid hafi verid fra pvi ad gera nidurstédu rammadaaetiunar
6bindandi gagnvart skipulagsvaldi sveitarfélaga. Frumvarpid gerir pvi rad fyrir bindandi
réttarahrifum eins og um adra orkukosti. Engu ad sidur er i 10. gr. gert rad fyrir ad afstada
sveitarfélaga vegi sérstaklega pungt vid mat sem er dskiljanleg nalgun i ljosi pess ad
sveitarstjornir koma og fara a 4 ara fresti og verid er ad taka afstédu til langrar framtidar par
sem sjonarmid verkefnisstjérnar er hinsvegar til langframa sett. Pad er pvi med 6llu fraleitt
ad sveitarféog geti haft Urslitadhrif ad kostir séu teknir Ur vernd og settir i bid sem gerst hefur
vegna 0dlilegs prystings einmitt fra sveitarfélogum. Landvernd telur mikilvaegt ad tryggja ad
betta verdi ekki til pess ad almannahagsmunir viki fyrir skammtimahagsmunum og
aframhaldandi storidjuvaedingar. Auk pess vill Landvernd vara stérlega vid hvatakerfis fyrir
sveitarfélog m.a. med vaentingum um fasteignagjold og adrar tekjur af mannvirkjum sem
geetu beinlinis leitt til pess ad sveitarfélog beinlinis geri sér natturu landsins ad fépufu i
bessum efnum. Setja parf pvi skyrari skordur um pessi efni og gagnsaei um forsendur
sveitarfélaga, p.m.t. ad upplysingar um kerfiskostnad, raforkudryggi og natturuahrif liggi fyrir
adur en formleg afstada er tekin.

A0 lokum.

Landvernd visar til pess sem adur hefur komid fram um mikilvaegi pess ad stjérnvold staldri
vid og meti reynslu af Vadolduvirkjun sem pé verdur reyndar mun minni en flest pau aform
sem sett hafa verid aform um par sem haed vindorkuvera verdur ad ébreyttu um 200 m haed
en Vadolduvirkjun 165 m haed. bad verdur engin satt um vindorkuidnad i landinu nema
frumvarpid byggi 4 varudarsjonarmidum, skyrum vidmidum og gagnsaejum forsendum um
ahrif 4 natturu og raforkukerfi. Landvernd hvetur nefndina til ad: (1) herda krofur um goégn
og kerfisgreiningu (jafnveegisafl, flutningskerfi og kostnad), (2) endurskoda staerdarvidmid og
tryggja mat 4 samanlogdum ahrifum, (3) tryggja skyrari vernd lykilbuisvaeda, m.a. IBA-svaeda,
(4) skilgreina ,raskad svaedi” og (5) tryggja raunverulega vernd svaeda i verndarflokki &
medan fridlysingarferli stendur. Fyrst og sidast vindorkuver 8 aldrei ad reisa nema sem
neydarudrraedi i komandi framtid enda.

Med vinsemd og virdingu, fh. Stjornar Landverndar

borgerdur Maria borbjarnardottir



