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Umbhverfis,- orku- og loftslagsraduneytio 25.03.2026
Sent & samradsgatt

Mal nr. S-58/2026

Drog aé frumvarpi til laga um breytingar a raforkulogum nr. 65/2003

Landvernd gerir eftirfarandi abendingar og athugasemdir vid umségn um drog ad frumvarpi
til laga um breytingar 4 raforkuldgum nr. 65/2003.

Landvernd telur jakveett ad med frumvarpinu sé stefnt ad pvi ad styrkja sjalfstaedi og
valdheimildir Raforkueftirlitsins og faera pvi skyrara hlutverk vio eftirlit med raforkumarkadi.
Slikt getur verid mikilvagt skref til ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar fslands og efla
faglegt sjalfstedi eftirlitsins. Ad mati Landverndar skortir p6 4 ad frumvarpid tryggi pad sem
skiptir almenning, nattiruverndarsamtok og adra samfélagslega hagsmuni mestu, p.e.
raunverulegt gagnsai um framleidslu, radstofun og notkun raforku landsins.

Raforka byggist 4 nytingu sameiginlegra nattruaudlinda pjodarinnar. Af peirri asteedu verdur
a0 gera rikar krofur um ad upplysingar um framleidslu og nytingu séu adgengilegar
almenningi & skyran og einfaldan hatt. Annars getur almenningur ekki treyst eftirlitinu og
mikilveegu adhaldshlutverki pess. A9 mati Landverndar dugar ekki ad frumvarpid mali
almennt fyrir um ad Raforkueftirlitid hafi eftirlit med gagnsei, heildsdluverdi og
upplysingaskyldum markadsadilum, heldur parf ad 16gfesta rikari upplysingaskyldu
eftirlitsins gagnvart almenningi.

Gagnszi raforkumarkadarins verdur ad auka verulega

Vid markadsvadingu raforku 4 Islandi var pvi haldid 4 lofti ad einn af hofudkostum sliks
markadar veri gagnsei, en pad hefur ekki gengid eftir. Landvernd leggur aherslu 4 ad i
frumvarpinu verdi kvedid 4 um ad Raforkueftirlitid geri raforkumarkadinn gegnsaerri en hann
er i dag. Eftirlitid fai skyrt hlutverk, Grraedi og teeknilega innvidi til ad upplysa almenning,
frjals félagasamtok og umhverfis- og nattiruverndarsamtok um hvernig farid er med
orkuaudlindir landsins. bad er tomt mal ad tala fyrir frekari orkuvinnslu i landinu ef pj6din a
ekki a0 hafa beinan adgang ad pvi hvernig er raunverulega verid ad fara med orkuna. bad er
pvi frumskylda Alpingis ad tryggja pennan patt malsins. A9 mati Landverndar parf ad festa i
stjornarfrumvarp 16g pess efnis ad Raforkueftirlitinu verdi gert skylt ad koma & {6t opinberum
upplysingavef, par sem almenningur getur fylgst med rauntimamalinum og fledi orkunnar &
kerfinu. Slikur upplysingavefur parf skyra, einfalda og adgengilega framsetningu en ekki
adeins gogn & teknilegu formi sem nytast einungis sérfredingum eda markadsadilum, hvoru
tveggja parf pvi ad vera til stadar.

A upplysingavef purfa medal annars ad birtast upplysingar um:

heildarraforkuframleidslu landsins & hverjum tima,

skiptingu framleidslu eftir orkugjéfum, svo sem vatnsafli, jardhita og vindorku,
hvada virkjanir framleida raforku hverju sinni og hve mikla?

stadbundna framleidslu og notkun eftir landshlutum eftir pvi sem kostur er,
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e hvernig raforkan skiptist milli almennra notenda, dreifiveitna og stornotenda
e hverjir helstu notendur raforku eru eftir notendaflokkum?
e hvernig radstofun raforku til orkusakins i0nadar skiptist milli atvinnugreina.

Landvernd telur ad slikt gagnsai sé grundvallarforsenda umraedu um orkumal, nattaruvernd
og nytingu sameiginlegra audlinda.

Birta parf upplysingar um raostofun raforku til stornotenda og orkusaekins ionadar

Landvernd telur sérstaklega mikilveegt ad frumvarpid kvedi skyrt 4 um ad aukid gagnsai nai
dypra til radstofunar raforku til stérnotenda og orkusakins idnadar sem nu pegar nytir um
80% raforkuframleidslu i landinu. Pad er pvi 6umdeild og sanngjorn krafa ad adhaldid og
eftirlitio sé 1 rikari maeli medal peirra fyrirtaekja sem langsterstan skerf fa af orkunni. Par
undir falla medal annars albradslur, kisilver, gagnaver, sjokviaeldi, uppsjavarvinnslur og
onnur raforkufrek starfsemi. I dag er almenningi afar torvelt ad fa skyra mynd af pvi hvernig
er raunverulega verid ad nyta orkuna, hvada fyrirtaeki eda atvinnugreinar njota verulegrar
orku, hvada orkuframleidendur selja henni raforku og hvernig orkukerfid er i reynd nytt.
bessi skortur 4 yfirsyn dregur Ur trausti, veikir lydraedislegt adhald og torveldar mélefnalega
umradu um frekari virkjanaframkvemdir og forgangsrédun i orkunytingu.

Landvernd telur pvi naudsynlegt ad kvedid verdi & um ad Raforkueftirlitid safni, vinni og
birti reglubundid upplysingar um radstdfun raforku til stdrnotenda og orkusakins idnadar, par
4 medal samanteknar upplysingar um:

e Hvada flokkar stornotenda fa raforku?

e Magn raforku med rauntimamalingu til einstakra notenda?

e Hvada orkufyrirteeki eru med orkus6lusamninga vid stornotendur og hvert er
raforkuverdid?

e broun raforkusdlu yfir 10 ara timabil ?

Landvernd aréttar ad utfaera ma slika upplysingagjof pannig ad tekid sé tillit til Idgmaetra
sjonarmida um tranad, an pess ad almenningur sé sviptur réttmetum upplysingum um
nytingu sameiginlegrar audlindar. P4 ®tti pad einnig ad vera lydradisleg krafa ad eigendur
orkuaudlindarinnar hafi adgang ad upplysingum um nytingu audlindarinnar og pvi &tti ad
aflétta trinadi af samningum um sameiginlega audlind okkar. Stjornvold dagsins i dag halda
pvi enn fram ad orkuaudlindir Islands séu & forraedi pjodarinnar medal annars i umradum um
adild a0 ESB.

Raforkueftirlitio 4 ad starfa i pagu almennings

Landvernd telur brynt ad pad komi skyrar fram i [d6gum og greinargerd ad Raforkueftirlitid sé
opinbert eftirlit i pagu almennings, en ekki stofnun sem starfar ut fr4 hagsmunum
orkufyrirteekja eda annarra markadsadila. Sjalfstedi eftirlitsins gagnvart stjornvoldum og
markadsadilum er mikilvaegt. Tilgangurinn hlytur ad vera ad verja almannahagsmuni, studla
ad abyrgri nytingu raforkuaudlindarinnar, med tilliti til umhverfis- og natturuverndar, efla
traust og tryggja ad samfélagid geti fylgst med pvi hvernig nattaruaudlindum landsins er
breytt i raforku og hvernig st raforka er nytt.
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Landvernd leggur pvi til ad i frumvarpinu, eda a.m.k. 1 greinargerd pess, verdi tekid fram ad
Raforkueftirlitio skuli vid framkvaemd laga sinna:
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e (Gata hagsmuna badi notenda og umhverfis

e Studla ad gagnsaei med virkum og skiljanlegum haetti

o Tryggja ad upplysingagjof um raforkukerfid sé raunhaef og adgengileg

e Hafa eftirlit med pvi ad markadurinn pjoni samfélaginu/almenningi en ekki
einvordungu sérhagsmunum

Gagnaver veroda a0 luta sérstoku eftirliti

Landvernd telur mikilveegt ad i frumvarpinu verdi skyr akvadi um eftirlit med gagnaverum
og annarri mjog orkuseakinni starfsemi. Gagnaver eru mjog orkusakin og ef taka 4 mid af
stefnu stjornvalda og nyrri atvinnustefnu er gagnaverum @tladur stor hlutur i nanustu framtio
i raforkuframleidslu landsins. Af peim sokum verdur opinbert eftirlit ad hafa yfirsyn yfir
umfang starfseminnar.

A0 mati Landverndar er pad grundvallarspurning fyrir Raforkueftirlitid ad geta aflad
upplysinga um i hvada tilgangi mjog mikil raforkunotkun fer fram i gagnaverum. Ef
opinbert eftirlit getur ekki svarad i hvada starfsemi mjog orkusakin notkun raforku fer er
eftirlitid a0 mati Landverndar vanbuid til ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu.

Ef raforkueftirlit 4 ad njota trausts verdur pad ad hafa valdheimildir til ad tryggja ad audlindir
landsins séu ekki misnotadar. Pvi verour ad fela raforkueftirlitinu heimildir til ad:

o fara i fyrirvaralausar eftirlitsheimsoknir

e kalla eftir upplysingum um edli og umfang orkusakinna rekstrareininga,

e krefja stornotendur reglulega um skyrslur um starfsemi peirra eftir pvi sem porf
krefur,

o fylgjast med notkun raforku par sem 4hrif 4 raforkukerfid eru mikil.

e hafa samstarf vid onnur 16gbzr stjornvold ef grunur vaknar um ad starfsemi sé
0logmat eda fari i baga vid almannahagsmuni.

e a0 fera raforkueftirliti skyrar valdheimildir til adgerda

e a0 upplysa stjornvold og almenning

Landvernd telur ad gagnaver eigi sérstaklega ad sata sliku eftirliti, enda liggur fyrir ad
samfélagid hefur rika hagsmuni af pvi ad raforka landsins sé ekki nytt i starfsemi sem er
0logmaet, samfélagslega skadleg eda 6samrymanleg abyrgri nytingu. St skylda hvilir &
Alpingi ad afnema illa medferd 4 audlindum i pagu nattrunnar og framtidarinnar.
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Landvernd telur naudsynlegt ad skyra betur ad eftirlitio eigi ad vera virkt, sjalfstett og
synilegt, og purfi ad hafa naeg urraedi til ad greina samrad, mismunun eda adra o6edlilega
markadshegdun sem getur bitnad 4 almenningi og raskad edlilegri verdmyndun eda adgengi
a0 raforku. Ad mati Landverndar dugar ekki ad veita stofnuninni formlegar heimildir & pappir
ef henni eru ekki jafnframt tryggd taeki, sérfredipekking og adgengi ad upplysingum til ad
sinna verkefnum sinum af krafti. Tryggja parf pvi einnig ad eftirlitid verdi ekki svo
undirmannad ad pad geti ekki sinnt skyldum sinum.

Athugasemd vid frummat 4 ahrifum

Landvernd gerir athugasemd vid ad ahrifamat frumvarpsins virdist 1itid svo & ad malid hafi
ekki teljandi ahrif 4 frjals félagasamtok eda umhverfismal. Frumvarp sem fjallar um
valdheimildir og hlutverk Raforkueftirlitsins hefur augljés ahrif 4 moguleika almennings og
félagasamtaka til ad fylgjast med nytingu nattiruaudlinda og leggja mat 4 stefnu stjornvalda i
orkumdalum. Aukid eda skert gagnsai um framleidslu og radstofun raforku hefur 4hrif &
umbhverfis og nattiruvernd og forsendur samfélagslegrar umraedu um frekari
virkjanaframkvamdir, nytingu landsvada og forgangsrédun 1 orkunotkun.

Landvernd telur pvi ad i endanlegri greinargerd frumvarpsins purfi ad fjalla med skyrari heetti
um ahrif pess a:

adgengi almennings og félagasamtaka ad upplysingum,
lydraedislegt adhald i orkumalum,

samfélagslegt mat & pvi hvernig raforka er nytt,

obein ahrif 4 nattaruvernd og stefnumotun um frekari orkuvinnslu.

Tillogur Landverndar ad viobotum vid frumvarpio

Landvernd leggur til ad vid frumvarpid verdi bett akvedum sem maela skyrar fyrir um
upplysingaskyldu og samfélagslegt gagnsaei. Samtdkin telja sérstaklega astedu til ad skoda
vidbot vid 24. gr. raforkulaga, eda eftir atvikum sérstakt nytt dkvaedi, 1 pessa veru:

Tillaga a0 efnislegri viobot:

»Raforkueftirlitid skal koma a {6t og starfrekja opinberan og adgengilegan upplysingavef um
raforkukerfi landsins par sem birtar eru upplysingar um framleidslu, flutning, dreifingu, sélu
og notkun raforku. Par skulu i rauntima, birtar upplysingar um heildar raforkuframleidslu,
framleidslu einstakra virkjana, skiptingu eftir orkugjéfum og radstdfun raforku eftir
notendaflokkum, par 4 medal til stérnotenda og annars orkusakins idnadar.* auk pess
,Raforkueftirlitid skal hafa sérstakt eftirlit med stérnotendum, par & medal gagnaverum, med
pad ad markmidi ad tryggja gagnsai um raforkunotkun, umfang med skyrri lysingu 4
starfsemi og hver sé hin raunverulega vara / framleidsla og ahrif hennar a raforkukerfid og
almannahagsmuni. Raforkueftirlitid skal geta kallad eftir naudsynlegum upplysingum fra
slikum notendum um edli og umfang starfsemi peirra til ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu.*
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A0 lokum

Landvernd telur ad frumvarpid verdi ad tryggja armslengd og formlegt sjalfstaedi og
valdheimildir Raforkueftirlitsins. Frumvarpid er ad mati Landverndar 6fullnaegjandi nema pvi
verdi @tlad ad tryggja virkt, daglegt og almenningi adgengilegt gagnszei um raforkukerfid
og radstofun raforku landsins.

Med slikum breytingum yrdi studlad ad abyrgri nytingu raforkuaudlindarinnar, auknu trausti
og sterkari stodu almennings og samfélagsins alls. Alpingi parf ad virda lydradislega stodu

almennings og frjalsra félagasamtaka med skirskotun i Arésarsamninginn sem rammar inn
réttindi sem eiga vid pegar nattaruaudlindir landsins eru til umfjéllunar.

Med vinsemd og virdingu.

Formadur Landverndar: Porgerdur Maria Porbjarnardottir
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